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Le Préfet du Finistére

a

Monsieur le Maire de Clohars-Carnoét
1 place du Général de Gaulle
29360 CLOHARS-CARN OET

OBJET : déclaration de projet relative 4 1a réalisation de la ZAC des Hauts du Sénéchal.

Jai I’honneur de vous transmettre, sous ce pli, copie du rapport et des conclusions du commissaire
enquéteur portant sur 1’enquéte publique unique préalable a la DUP de la ZAC des Hauts du Sénéchal et
I’enquéte parcellaire, copie qui sera mise a disposition du public pendant un an.

Conformément aux dispositions de [article L122-1 du code de I'expropriation qui prévoit que si
I’expropriation est poursuivie au profit d’une collectivité territoriale, cette derniére doit se prononcer, dans
un délai qui ne peut excéder six mois, sur I’intérét général du projet dans les conditions prévues a ’article
1.126-1 du code de I’environnement.

A réception de la déclaration de projet ou a I’expiration du délai qui vous est imparti, il
m’appartiendra de statuer sur la demande de déclaration d’utilité publique de I’ opération.

Je vous invite donc 4 délibérer dans les meilleurs délais sur les motifs et considérations qui
justifient le caractére d’intérét général de Ia réalisation des travaux d’aménagement de la ZAC des Hauts du
Sénéchal.

Le Préfet,
Pour le Préfet,
Le Secrétaire général,

— >
Eric ETIENN__'E, .

PREFECTURE pU FINISTERE - 42, Boulevard Dupleix - CS 16033 - 29320 QUIMPER Cedex
TELEPHONE : 02-98-76-29-29 - TELECOPIE : 02-98-52-09-47 - COURRIEL : prefecture@finistere.gouv.fr
Horaires et modalités d’acees disponibles sur www.finistere.gouv.fr
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Enquéte publigue unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement dela ZAC

des Hauts du Sénéchal a Clehars-carnoét - dossier E 15000240/35

1 REFERENCES DOCUMENTAIRES

1.1

1.2

1.3

14

1.5

L6

Code de ’expropriation pour cause d’utilité publique, et notamment les articles:

- déclaration d’utilité publique: L. 1, L 110-1 et suivants, R 111-1 et suivants, L. 121-1
al 1227, __

- autorité compétente et composition du dossier d’enquéte préalable & la déclaration
d’utilité publique: R 121-1 4R 1212, R 112-4, R 112-6 et R 112-7,

-  enquéte parcellaire; L 131-let suivants, 1. 132- 1 al 132 4, R131 -1 et suivants,
R131-3,R131-62R 132-4

Code de ’environnement, et notamment les articles:

- champ d’application et objet de I’étude d’impact: . 122-1 4 L 122-3,

- études d’impact des projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagements: R 122-1 4
R 122-5,

- avis de Pautorité compétente en matiére d’environnement : R 122-6 et R 122-8,

- champ d’application, objet, procédure et déroulement de I’enquéte publigue:
£123-1aL123-19, ‘

- enquétes publiques relatives aux opérations susceptibles d’affecter
P'environnement: R 123-1 a R 123-24,

- déclaration de projet: L 126-1, R 126-1 a R 126-4.

Ordonnance n° E 15000240/35 du 21 septembre 2015 du Tribunal Administratif de
Rennes, désignant le commissaire enquéteur,

Arrété préfectoral du 23 octobre 2015 prescnvant P’ouverture conjointe, sur la commune
de Clohars-carnoét, d’une enquéte publique unique et d’une enquéte parcellaire relatives
aux travaux d’aménagement de la ZAC des « Hauts du Sénéchal ».

Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d’amélioration des
retations entre I’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif,
social et fiscal.

Loi n° 83-630 du 12/07/1983 relative a la démocratisation des enquétes publiquesetala
protection de l'environnement, modifiée par la loi 2002-276 du 27 février 2002 relative
4 la démocratie de proximité.
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\Enquéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC

des Hauts du Sénéchal a Clohars-carnoiét - dossier E 15000240/35

2 TERMINOLOGIE ET SIGLES UTILISES

Acronymes Définitions

AEU démarche d’ Approche Environnementale de I’Urbanisme
CE Commissaire Enquéteur

EH Equivalent habitant

PV Procés-verbal

PLH Programme Local de 1’Habitat

PLU Plan Local d’Urbanisme ‘

PSLA Prét Social Location Accession

SAFI Société d’ Aménagement du Flnistére

SETUR Cabinet d’Ingénierie Audit Conseil en Urbanisme
SHON Surface Hors (Euvre Nette

ZAC Zone d’aménagement concerté
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Enquéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal & Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

3 OBJEY ET CONTEXTE DE L’ENQUETE

3.1 Objet de ’enquéte publique unigue

La présente enquéte publique unique porte sur un projet situé  1'intérieur du périmétre d’une
zone d’aménagement concerté, dénommée ZAC « Les Hauts du Sénéchal », sur la commune de
Clohars-Catnoét.

La ZAC est une zone a intérieur dé laque]le la collectivité publique a décidé d’intervenir pour
faire réaliser les aménagements et les équipements des terrains nus ou bétis, en vue de les céder
ultérieurement a des utilisateurs, qu’ils soient publics ou privés.

La ZAC se situe dans la partie sud du centre bourg. '

Afin d’éviter un alourdissement des procédures et de faciliter la compréhension globale de
’opération, une enquéte publique unique est organisée lorsque la réalisation d'un projet est
soumise & I'organisation de plusieurs enquéies publiques dont I'une au moins en application du
code de ’environnement (L.123-6 du.cbde de ’environnement).

L’Enquéte Publique unique vise a
- assurer I'information et la participation du public sur le projet  mettre en ceuvre,
- assurer la prise en compte des intéréts des tiers,
- prendre en compte les observations et propositions recueillies au cours de 'enquéte.

Le terrain d’assiette du Projet couvrant une superficie supérieure a4 10 hectares, il est dés lors
nécessaire d’organiser une enquéte publique concernant ces travaux, qui permettra au public de
connaitre la typologie le phasage, et les travaux prévus par I’opération.

A lissue de cette enquéte, la commune de Clohars-Carno8t pourra ou non prendre une
délibération de Déclaration de Projet (déclaration d'utilité publique du projet prononcé par
arrété préfectoral), permettant la réalisation des travaux d’amenagement de la ZAC, nécessaires
4 la viabilisation des terrains. -

32 Objet de Penquéte pareellaire

L’enquéte parcellaire conjointe permettra de déterminer les parcelles dont la maitrise fonciére
est nécessaire a la réalisation de la ZAC.
L’enquéte parcellaire doit permettre aux propriétaires concernés par le projet:
- de connaitre avec exactitude dans quelle mesure leurs biens seront concernés,
- de recueillir toutes les informations sur les éventuelles inexactitudes cadastrales, ainsi
que les éventuels changerents de propriétaires,
- de connaitre le prix fixé par le service des Domaines.

Dans le cas présent, l'expropriant étant en mesure, avant la déclaration d'utilité publique, de
déterminer les parcelles & exproprier et de dresser le plan parcellaire ainsi que la liste des
propriétaires, 1’enquéte parcellaire sera réalisée dans le méme temps que 1’enquéte préalable &
la DUP (article R. 11-21 du code de ’expropriation). et ’enquéte préalable 4 la réalisation de
travaux.

Aprés que le Projet aura &té déclaré d*Utilité Publique, ces parcelles seront désignées par un

arrété de cessibilité pris par le préfet subséquemment a la présenie enquéte. Cet arrété,
constituant la base 1égale de ’ordonnance d’expropriation prise par le Président du Tribunal de
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iEnquéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal & Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35 :

" Grande Instance sur demande du Préfet, énuinére la liste des biens immobiliers d_ont'la maitfiéé

par ’aménageur est nécessaire & la réalisation du projet qui a été déclaré d’utilité publique et
qui n’auraient pu étre acquis par la voie amiable. S

3.3 Contexte de Penquéte

Clohars-carnodt est une commune littorale située en limite Sud-est du département du Finistere.
Positionnée & proximité de I’axe Nantes-Brest, la commune comptait 4057 habitants en 2010
(recensement INSEE). L

Aujourd’hui, Clohars-carnoét approche 4500 habitants, et s’étend sur un vaste territoire de
3483 ha répartis sur 3 secteurs triangulés (le bourg, Doglan {port de péche et activités
nautiques] et Le Pouldu [station balnéaire]).

Le bourg de Clohars-Carnoét ol se trouve la ZAC objet de la présente enquéte, se situe a
Pintérieur des terres. Les secteurs Le Pouldu et Doéglan se situent quant 3 eux en zone littorale.

La commune fait partie de la Communauté de Communes du Pays de Quimperlé (COCOPAQ).
Plus importante communauté de communes du Finistére, la COCOPAQ est composée de 16
communes réparties sur un territoire de 606 km? et totalise une population de 53 890 habitants
(recensement INSEE 2010).

Constituée d*une multitude de villages et hameaux, la commune est bordée & I’est par la Laita,
ria qui la sépare du Morbihan.

Le projet étant arrété dans son économie générale, la poursuite de la réalisation dela Z.A.C
nécessite la tenue de deux enquétes :

1) Une enquéte publique unique comprenant :

- une enquéte préalable A la Déclaration d’Utilité Publique par arrété de Monsieur le
Préfet, qui permettra de reconnaitre 1 utilité publique de I’opération;

- une enquéte préalable i la réalisation des travaux de la ZAC, nécessaire au vu des
amépagements envisagés, les fravaux étant susceptibles de porier atteinte 2
I’environnement.

2) Une enquéte parcellaire, préalable 2 Parrété de cessibilité qui permetira d’acquérir le
foncier nécessaire a la réalisation de 1’opération par voie d’expropriation des immeubles
pour lesquels aucun accord & I’amiable n’aura été trouve.

Le programme de la ZAC prévoit :

- environ 110 logements collectifs ou semi-collectifs (soit 35% des logements), dont 48 en
locatif social. Les logements collectifs sont des petits collectifs de 4 logements, et les
logements semi-collectifs sont des logements collectifs individualisés,

- 191 logements individuels (soit 65% des logements), dont 31 en accession aidée PSLA
‘(Prét Social Location Accession). Ces logements seront inclus dans des opérations
‘groupées {environ 70 logements) ou en parcelles libres de consfruction (environ 90

logements) avec ou sans obligation de mitoyenneté, '

- 5 cellules commerciales positionnées en rez-de-chaussée de batiments collectifs, au coeur

* du quartier,

- un équipement éducatif et/ou de loisirs au cceur du quartier,

- des espaces de conyvivialité répartis dans les espaces verts: aire de jeux, coin repos...

- une nature trés présente et des espaces publics de qualité comme éléments forts du lien
social.

Le projet global couvre une SHON d’environ 32 000 m? sur 16,7 ha.
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Enguéte publique unigue et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal & Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

Ce programme d’environ 300 logements, se caractérise par :

- une densité de ’ordre de 25 logements/ha,

~ un pourcentage de logements locatifs sociaux supérieur 4 16%

- un pourcentage de logements en accession aidée de I’ordre de 13%.

Le projet de zone d’habitat prévoit 600 a 750 habitants supplémentaires dont 120 enfants
scolarisés.

Les éqmpements actuels (écoles et restaurant scolaires, garderie municipale) approchant du
maximum de leurs capamtés il n’existe pas de possibilité d’aménager des extensions du béti
actuel. Aussi, si nécessaire, il sera env1sage l’amenagement d'un equlpement éducatif et/ou de
loisirs, : :

Pour satisfaire & la législation en vigueur, ce pro_]et est soumis 3 enquéte administrative, en vue
d’autoriser ces travaux.

8/58



Enquéte publique unigue et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal a Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

34 Constitution du dossier d’enguéte

NOodes | N°des  DESIGNATION DES DOCUMENTS
dossiers | chapitres

DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE

Note de présentation non technigque du projet

I ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION
D’UTILITE PUBLIQUE (DUP)

L1 Dossier d’enquéte préalable 4 la DPU

1.2 Plan général des travaux

I3 Etude d’impact, inclus son résumé non technique

L4 Avis de I’autorité environnementale (DREAL)

LS Mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet

L6 Délibérations du Conseil municipal

L7 Avis obligatoires

1 ENQUETE PARCELLAIRE (ENQUETE
' PREALABLE A L’ARRETE DE CESSIBILITE)

IL1 - |Note de présentation

1.2 | Efat parcellaire

II.3 | Plan parcellaire

1.4 |Ftude d’impact et son résumé non technique

IL5 | Avis de I’autorité administrative de 1’état compétente en matiére
d’environnement

1.6 | Mention des textes régissant I’enquéte publique, mdlcatlons sur la
fagon dont P’enquéte s’insére dans la procédure administrative et
_| décisions pouvant étre adoptées au terme de enquéte

I ENQUETE PREALABLE AUX TRAVAUX DE LA ZAC

II.1 |Etude d’impact, inclus son résumé non technique,

1.2 | Avis de Pautorité environnementale

II1.3 | Mention des textes régissant ’enquéte publique, indications sur la
fagon dont I’enquéte s’insére dans la procédure administrative et

décisions pouvant étre adoptées an terme de I’enquete
1.4 |Bilan de la procédure de concertation -

1ILS | Autres autorisations nécessaires pour réaliser ce pro;et
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Enguéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal 2 Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

4 DEROULEMENT DE L’ENQUETE
4.1 Préparation — Organisation — Visite des sites
4.1.1 Préparation

Le commissaire enquéteur s’est entretenu du projet le 16 octobre 2015 en mairie de Clohars-
Carnoét, avec dans un premier temps, Mr Jacques Juloux, Maire de la commune. La discussion
a portée sur les raisons du choix de réalisation d’une ZAC, plutdt que des négociations
fonciéres de gré a gré.

Dans un deuxiéme temps, aprés une visite in situ de la ZAC, une réunion élargie avec
- Monsieur le Maire, Mrs Denez Duigou (adjoint délégué a ’urbanisme et & I’habitat), Florent
Brochard (responsable du pole administratif de la commune), Rémy Jézéquel et Nicolas Jousset
représentants la société d’aménagement du Finistére (SAFI) a permis de finaliser
I’organisation de I’enquéte publique.

Un exemplaire du dossier en format papier, non & jour, a été fourni :par la Préfecture au CE le 5
octobre 2015, 4 fins de préparation de I’enquéte.
Dans le méme esprit, le dossier informatique a jour, a été fourni au CE le 13 octobre 2015.

Un complément au dossier version papier, concernant 2 piéces modifiées (I.1 Dossier d’enquéte
préalable & la DUP [juillet 2015] ainsi que la Notice explicative de présentation du Dossier
d’enquéte parcellaire), a été fourni au CE le 30 octobre 2015,
Le dossier version papier ainsi complété, est certifié conforme an dossier qui servira de
référence pour le public pendant le déroulement de 1’enquéte.

4.1.2 Organisation

La durée d’enquéte a &té définie par la Préfecture du Finistére et ouverte du lundi 16 novembre
2015 au vendredi 18 décembre 2015 inclus.

En fonction des jours d’ouverture de la mairie au public, les dates des permanences ont €té
convenues conjointement par le CE et le groupe de réunion élargi évoqué ci-avant.
Les horaires des permanences ont quant a eux été fixés par la Préfecture du Finistére et définis
comme suit :

- lundi 16 novembre 2015, de 9h00 a 12h00 (jour de l’ouverture de I’enquéte)

- mardi 24 novembre 2015 de Sh00 & 12000 - .

- samedi 5 décembre 2015, de 9h00 4 12h00

-~ mercredi 9 décembre 2015, de 14h00 & 17h00

- vendredi 18 décembre 2015, de 14h00.a 17h00 (jour de cloture de ’enquéte).

4.1.3 Visite des sites

Le commissaire enquéteur a visité le 16 octobre 2015, les différents sites concernés par la
présente enquéte dans la commune, ainsi que la périphérie de la ZAC.

1l était accompagné de Mrs Brochard, Jézéquel, et Jousset.
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4.2 Information du public — Publicité légale

4.2.1  Parution presse

La publicité officielle a été effectuée dans les délais légaux par insertion d’avis administratifs
dans les journaux régionaux Ouest France et le Télégramme de Brest, aux dates suivantes :

- le 29 octobre 2015, pour Ia premiére parution,

- le 18 novembre 2015, pour la seconde parution.

;
Une copie de ces publications est' conservée par le commissaire enquéteur.

Le texte publié est conforme aux préconisations de la loi du 83-630, modifiée par la loi 2002-
276 du 27 février 2002 (Réf documentaire 1.6).

4.2.2  Affichage en mairie

Lors de ses permanences, le commissaire enquéteur a pu vérifier I’affichage légal de Parrété
préfectoral sur une vitre de la fagade de la mairie, coté Place, Charles de Gaulle, lisible de
Pextérieur de 1’édifice.

423 Aﬂ'mﬁage et publication communaux

L’ensemble du dossier a ét€ mis en place et maintenu pendant la durée de I’enquéte publique,
sur le site informatique de la commune.

Les affichages de 1’avis d’enquéte publique conjointe, au format A2, en caractéres
suffisamment visibles depuis la voie publique, sont disposés en 7 points représentatifs de la
commune dont :

- la mairie (citée précédemment),

- en entrée de ville, rue Pierre Jacob,

- & I'intersection de la rue St Jacques et de la rue Joseph Kervédou,

- dans I’'impasse Croix de Keranguen,

- rue de Quillien, 4 hauteur du n®42,

- rue de Quillien, en face du n°25,

- rue Vinn bihan dans le village de Quillien,

lieux directement impactés par le projet.

Cet affichage a été vérifié€ et consigné dans un procés-verbal de constat le 30 octobre 2015, par
la Société Civile Professionnelle Luc le Meur, Huissier de justice 3 Quimperlé.

La vérification d’affichage sur les panneaux évoqués ci-avant, a été effectuse visuellement, de
maniére aléatoire, par le commissaire enquéteur lors des journées de permanences. .

L’information du public, faite dans les formes réglementaires, est jugée satisfaisante par le
commissaire enquéteur.

4.24 Concertation avec le public

Une premiére réunion publique avec séance questions/réponses a eu licu le 18 mai 2010. Une
procédure de concertation préalable s’est déroulée ensuite, au premier trimestre 2011, avec
notamment la mise 4 dlsposmon du pubhc en mairie d’un registre d’observations du 17 janvier
au 14 février 2011, Une seconde. réunion publique d’information et d’échanges autour du
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projet, a eu lieu le 09 février 2011 sur 1a commune de Clohars-Carnogt. Une troisi¢me a eu lieu
le 12 juin 2013,
Enfin, une quatriéme réunion publique d’information a eu lieu le 28 octobre 2015 permettant au
public, au vu du dossier présenté, d’échanger avec les élus, les responsables de la SAFI et le
cabinet SETUR.

Une information publique a été mise en place tout au long de la phase préparatoire du projet par
le biais du site internet de la commune, de la presse locale et du bulletin municipal.

. ) N 4
4.2.5  Information an conseil municipal

Pour sa misé en ceuvre, la Z.A.C. « Les Hauts du Sénéchal » a fait Pobjet de plusieurs
délibérations du Conseil municipal de la commune de Clohars-Carno&t depuis e 24 mars 2010
jusqu’au 16 janvier 2015, ol il a approuvé le présent dossier et sollicité 1’ouverture d’une
enquéte unique préalable 3 la déclaration publique, elle-méme préalable a 1’arrété de cessibilité

préalable aux travaux de la ZAC (voir § 5.1.2).
4.2.6  Rencontre avec le pétitionnaire

Afin de préparer I’enquéte, le commissaire enquéteur s’est entretenu du dossier le 16 octobre
" 2015 en mairie de Clohars-carnoét, avec Mr Juloux, Maire de la commune et Mrs Jézéquel et
Jousset de la SAFI.

Le commissaire-enquéteur suppléant absent, n’a pu assister & ’entretien.

Le procgs-verbal de rencontre figure en annexe n° 2.
43 Compte-rendu de Penquéte

Le dossier d’enquéte a été réalisé par la SAFI et remis dans sa version définitive au CE le 16 .
novembre 2015 en mairie de Clohars-carnoét, par M Brochard.

Aprés contrble des différents documents, le CE a signé et paraphé 1’ensemble des piéces du
dossier d’enquéte publique de référence, le lundi 16 novembre 2015, & 8h30, heure d’ouverture
de 1a mairie au public,

1.’enquéte est ouverte le lundi 16 novembre 2015, 8 9h00, horaire du début d’enquéte.

Les documents du dossier d’enquéte publique ont été dés lors réglementairement mis a
disposition du public. . -

Pour faciliter Ie dialogue avec Ia population, 4 la demande du CE, le PLU communal en vigueur
Tui est mis a disposition pour les permianences.

PERMANENCE du 16 novembre 2015
Les 2 registres sont vierges en début de séance.

Le commissaire reg:oi_tila visite de 9 personnes pendant la permanence:
- Mirs Joel Le Thoér et Claude Couderc au titre de 1’enquéte unique,

- Mr Yves Robet, Mme Nelly Guinot (née Le Meur), ainsi que 5 personnes représentant
le lotissement des Petites landes, au titre de I’enquéte parcellaire.

A FPissue de la séance :

- le registre n°1 « Enquéte unique » contient 2 observations,
- le registre « Enquéte parcellaire » contient 2 observations.
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PERMANENCE du 24 novembre 2015

En début de séance :
- le registre n°1 « Enquéte unique » contient 7 observations,
- le registre « Enquéte parcellaire » contient 3 observations.

Le commissaire recoit la visite de 15 personnes pendant la permanence:
- Mis Stéphane Ibarroure, Denis Héno, Henri Montero, Mercier, Serge Malcoste, Phillipe
Le Gallic, Jean-claude Fouinant, Jacques Brangoulo,
- Mmes Andrée Goésin, Mercier, Montero, Fouinant et Suzanne Corre
au titre de I’enquéte unique,

- Mmes Ibarroure, Héno, Montero,
- Mmes Montero, Marguerite Robet et sa fille,
concernant 1’enquéte parcellaire.

A Pissue de la séance :
- le regzstre « Enquéte unique » contient 13 observations (dont un courrier annexé,
remis en séance),
- le registre « Enquéte parcellaire » contient 5 observations.

Etant donné la quantité de rempltssage du registre «Enquete uniquey, (10 pages utilisées sur
18 en fin de la 2°™ permanence), & ma demande, la mairie a sollicité la Préfecture pour la
mise a disposition d’un second registre. Le registre actuel portera Pappellation registre n° 1.

PERMANENCE du 5 décembre 2015

Le regtstre n°l « Enquéte unique » contient 33 observations (dont 2 courriers et 2 mails
annexés au registre),

Le registre n°2 « Enquéte unique » contient 11 observations (dont 1 mail annexé au registre)

Le registre « Enquéle parcellaire » contient 6 observations en début de séance.

Le commissaire recoit la visite de 9 personnes pendant la permanence:
- Mrs Philippe Laforce, Jean-claude Fouinant,
- Mmes Grévelec, Elisabeth Olivier, Annie Naour, Mme Laforce, Gauchery,
au titre de P’enquéte unique,

- Mret Mme Le Meur, concernant l’e'nquéte parcellaire.

Le regwstre n°l « Enquéte unique » contzent 33 observations (dont 2 courriers et 2 mails
annexés au registre), :
Le registre n° 2 « Enquéte unique » contient 11 observations,
Le registre « Enquéte parcellaire » contient 6 observations a Uissue de lu séance.

PERMANENCE du 9 décembre 2015

Le registre n°l « Enquéte unique » contient 33 observations (dont 2 courriers et 2 mails
annexés au registre),

Le registre n°2 « Enquéte unique » contient 17 observations (dont 2 courriers et 1 mail
annexes au registre)
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Le registre « _Enqtééte parcellaire » contient 6 observations en début de séance.

Le commissaire recoit la visite de 5 personnes pendant la permanence:
- Mrs Bernard Naud,
- . Mmes Kervédou, Frangoise Bernard,
- et 2 personmes dont la signature sur le registre est illisible,
au titre de Penquéte unique,

Le registre n°1 « Enquéle unique » contient 33 observations (dont 2 courriers et 2 mails
annexés au registre),

Le registre n° 2 « Enquéte unique » contient 20 observations (dont 2 courriers et 1 mail
annexés au regisire),

Le registre « Enquéte parcellaire » contient 6 observations a Uissue de la séance.

PERMANENCE du 18 décembre 2015

Le regtstre n°l « Enquéte unique » contient 33 observations (dont 2 courriers et 2 matls
annexés au registre},

Le registre n°2 « Enquéte unique » contient 52 observations (dont 4 courriers et 5 mails
annexés au registre)

Le registre « Enquéte parcellaire » contient 6 observations en début de séance.

Le commigsaire recoit la visite de 16 personnes pendant la permanence:

- Mr Loic Prima (Président de Passociation « Les PLUmés »), Chrlst:lan Montreull
Thierry le Maout, Marc Cornil, Bernard Brangoulo, Xavier Rollaud, David Ross1gnol
Jean-claude Grimaud,

- Mmes Laforce, Annie Naour, Kervédou, Danielle Robet, Fercoq, Polard Phﬂlppe Huet,
Francoise Bernard,

- au titre de I’enquéte unique,

Le registre n°l « Enquéte unique » contient 33 observations (dont 2 courriers et 2 matls
annexds au registre),

Le regwtre n°2 « Enquéte unique » contient 68 observations (dont 4 courriers et 6 mtuls
annexés au registre),

Le registre « Enquéte parcellaire » contient 6 observations a Pissue de la séance.

L’enquéte est close le 18 décembre 2015 & 17h 45 en fin de permanence du commissaire
enquéteur.

Les deux registres « Enquéte unigue » sont clos et signés par le commissaire enquéteur.

Le registre « Enquéte parcellaire » est clos et signé par Monsieur le Maire.

Le dossier d’enquéte est vérifié et complet. Les piéces étant signées et paraphces, il est
conservé par la mairie. Le commissaire estime que la version du dossier dont il dispose est
conforme et suffisante pour rédiger son rapport. :

Le bilan des visites montre une fréquentation conséquente de la population.

54 citoyens se sont déplacés pendant les permanences.

5 personnes venues en permanence ont consulté le dossier et conversées avec le commissaire-
enquéteur sans rédiger de commentaire.

52 personnes se sont déplacées pour émettre des commentaires en dehors des permanences.
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Le bilan des observations est le suivant :
> 107 observations ont été rédigées sur I’ensemble des registres, dont 101 pour I’enquéte
unique et 6 pour I’enquéte parcellaire.

Les 101 observations relatives a Penquéte unique incluent :
» 6 courriers, '
» 8 mails.

i
4.4 Synthdse des observations du public et commentaires du commissaive-enguéteur

4.4.1 Concernant Penquéte publique unique (enquétes préalables a la D.UP et a la
réalisation des travaux d’aménagement)

Le tableau ci-aprés, classé par thémes, résume les observations portées sur les registres de

I’enquéte unique :

Identification |  Observations | Commentaires du CE

AVIS FAVORABLES AU PROJET

Mr Le Tho#r/Mr A Gu..let (*) | Avis favorables au projet, repremant | Le 'CE mnote péle-méle quelques
/M C Couderc/ Mr J Lecourt | globalement la plupart des objectifs visés | extraits des avis et. commentaires
Mme F Couderc/ Mme B dans le projet. ‘favorables rédigés par les citoyens :
Lecourt-Lemaire/Mme V Le « Vivre -4 Clohars est un privildge
Corvaisier/Serge Hugot/ qui doit rester accessible a tous »,
Marcel Hugo/Marie Gouellen/ . « conire le conservatisme de certains
P Lagrent/].P Osmont/A esprits ficheux : au néant je préfére
Planson/ V Trémin/F Zabé/ | lavien .
Frangoise et Jean-rémy « ce n’est pas le reph sur soi qui
Paulin/ Sophie Texier/ nous conduira vers ’avenir »
PascalePrioux/Nathalie € NOUS ne pouvons mous contenier
Mahoic/Stéphane d’une population vieillissante »
Kéraval/Bertrand Sorin/ «...ne plus avoir impression de
Philippe Delater/ vivre 4 gériatland », « donner du
Joel Le Corre/Maryannick Le dynamisme 4 Clohars » .
Corre/Florence Augostin/ « projet humaniste et visionnaire »
Marie-paule et Pascal Enfin, « La création de ce nouveau
Loiseaw/Denis et Soazig . quartier est de nature A doper le
Guillow/Anne-marie et commerce local, le dynamisme
Maurice Morlec/Elianne et économique la vie sociale et
pierre Ulloa/E Brulay/M cufturelle » résume une majorité des
Gozzi/A Le HO/M Lebreton/ cormentaires.

Maria Rousselot/M Goyon/

Roseline le Naour/Lydie le

Corre/Bencit Lagadec/A -

Barjean (*)/Jacky Festoc (*)/1

Cadet-Kerneis/Clément le

Guellec/Letort (¥)/Lénaic

Cadet/Isabelle Peremmes/

Monique Zelluer/Edmond

Zelluer/Maurice le Teuft!

Julien Fillipucci/Johann

Laareni/Pav] Cadet/M Adam

de Vilbére (¥)/Marcel et René

Meignen (*)/Christian ct

Danielle Ronnier {¥)/Chrytel

Cordon/David Rossignol/

Marie Jotté de la Touche/

Mme Huet/
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Nicolas Rouault

Demande & prévoir en amont du projet, la
mise en place de moyens humains et
immobiliers pour I’épanouissement des
jeunes (¢ducateurs 4 employer)

Mme Dominique Sabot Rappelle le processus d’information et de
concertation mis en place par a
commune depuis longtemps

i

Nota :

- 4 comumentaires n’ont pas de

nom et/on la signatare est

totalement illisible,

~ (¥} écriture supposée,

illisible sur le registre

d’enquéic

AVIS DEFAVORABLES AU PROJET

Une « sans dent pure souche
de Clohars-carnoét »

Commentaire irrévérencicux, vulgaire et
insultant vis-3-vis de I’équipe municipale,
parlant du saccage de la commune, ne
voyant aucunement 1’ intérét de la ZAC.

La . citoyenne ne domne pas son
ideditité, Le CE considére dés lors le
peu Lintérét & accorder A ce type de
propos décowsus, non étayés, et
incohérents.

M et Mime Fouinant

Mme Maryannick Prima
M et Mme Segui

M Gauel (*) _

M et Mme Olivier Abily
Association « les PLUmés)
Marc Comil/ G le Calvar

Christian le Tho#r
Véronique Galliot (Groupe
d’opposition « vivre ici »)

Mettent en cause lintérét public du
projet. Ils citent 200 a4 300 maisons &
vendre sur la commune et considérent
que de mnpombreux ferrains autres,
pourrajent suffire aux consfructions 3
venir. M Fouinant ajoute: «La ZAC
¢’est le bébé du maire ».

« Les PLUmés » auraient souhaité une
OPAH powr réhabiliter le pare
immobilier.

Clohars devient une cité dortoir

Tous y donnent un avis défavorable.

Parle de «paupérisation» du centre-
bourg, dégradation de I’habitat ancien,
faute d’acquéreur. Evoque 200 logements
vacants sur Ia commune.

Comme partout, les agences
immobiliéres proposent des offres
sur Clohars et ses environs. Certes
certaines offres frouveront sans
doute aisément preneur. Mais, dans
un grand nombre de cas, ces offres
sont incompatibles des budgets
disponibles des primo-accédants, ni
en. rapport avec le besoin des
personnes dgées visées par le projet
ni dune maniére  générale,
comparable 4 la diversité des offies
des baillewrs sociaux. Ces offres
devront aussi quelquefois faire
Pobjet  d’aménagement  etiou
restauration des habitations ce qui
alourdira le coifit d’acquisition (1)

Out été classé dans les logements
« vacants », les locations saison-
nigres, notamment sur la cbte (de
Pordre de 120, voir détails page
50 du rapport), louées on non, ce
qui fausse quelque peu le nombre
indiqué. (2)

Dans son mémoire en réponse au
PV de synthése, M le Maire
précise que le nombre global de
biens 4 vendre sur Ia commune est
plutdt de 130 a 150 (dont 107
répertoriés en agences, avec
seulement 19 biens en vente sur Ie
bourg). Voir également avis de M
le Maire quant au coiit prévisible
de la restauration de biens, méme
page du mémoire [voir page 50].
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Mme Gauchery

Josiane et Alain Beutier
Association les PL.Umés

Jacqueline et Clande pelletier .

Association les PEUmés
Christian le Tho&r

Véronique Galliot (Groupe
d’opposition « vivre ici »)
Marie Thérése le Maout
(anciemne cloharsienne issue
du milieu agricole)

M ou Mme le Guemmou (*)

Bertrand le Gall
M et Mme Olivier Abily
Association « les PLUrnés »

Mme Gwénaelle le Calvar

M et Mme Seguy

Thierry le Maout

Philippe Polard

Nota: (*) écriture sﬁpédsée,

Milite pour la restauration/aménagement
de [Dexistant, emprise prévae f{rop
conséquente, et augmentation i prévoir
des impdts locawx.

S’interrogent sur I'angmentation du trafic
routier en périphérie de Clohars, vers
Quimperlé, Moelan ainsi que vers le bord
de cdte. Réseau routier non dimensionné.
§ : : .

Contre la consommation d’espaces
agricoles, et note le nombre de logements
« vacants » sur la commune.’ h

I est bien dommage de bétonner ce
platean d’une grande valenr agricole

« C’est de la dictature » ; voir résultat du |

vote FN

Souhaitent un référendom pour consulter
la population

Pourquoi vouloir faire wne ville d’une
commume rurale 7

« 50 logements sociaux Jocatifs=50
familles potentiellement & problémes »,
« Ie vivre ensemble ne fonctionne pas et
est source de nuisances », « nous ne
souhaitons pas entretenir les moins aptes
4 subvenir 4 eux-mémes qui sont en
augmentation continuelie »

Projet trop ambitieux. Cofit entretien
espaces verts 7 augmentation des
impbts 7 « C'est le travail gui attire les
personnes et non I'inverse ou bien 1'on
arrive a faire que du social »

«les vertus de la densification de
I'babitat se limitent rapidement dans le
relationnel humain ». Considére que son

bien, enclavé dans la future ZAC, sera

déprécié et quasiment invendable

Voir avis (1) ci-dessus

Non directement inclus dans le
projet, mais remarques 4 prendre en
compte pour Pavenir par 1'équipe
municipale. Z

Dans son. mémoire, M le Maire
fait remarquer que la commune
diminue de plus de moitié I

consommation de Pespace
observée sur la décennie passée,
[voir détails page 58] '

Voir avis (2) ci~dessus

Dans 'acronyme ZAC, il y a le mot
« concerté »

iflisible sur -le  registre
d’enguéte '

D Tatif (*)

Nota : (*) écriture supposée,
iltisible sur le registre
d’enquéte

Met en cause les exufloires des 3 bassing
de décantation, propose des boulingrins;
met en cause les commerces prévus dans
la ZAC, certains locaux commerciaux
étant aujourd’hui inoccupés; évoque des
terrains constructibles & vendre sur
différenis secteurs de la commune

Avis porté sur une concurrence
&ventuelle, sans méme connaitre Ia
nature des commerces & venir, Quant
aux terrains constructibles A vendre
sur la commune, on retrouve le
probléme de vente de gré a gié et
donc de cofit difficilement abordable
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pour les primo-accédants.

Dans son mémoire, page 50 ci-
aprés , M le Maire précise : « le
besoin de terrains pour construire
n’est plus couvert a ce jour... Sans
cette opération la commune ne
serait plus en mesure de répondre
i Ia demande ».

M oy Mme HM Gallot

Contre Je projet.

Note Pampleur du projet et évoque Ie
parc ancien' disponible 4 réhabiliter ou
rénover

Ces remarques rejoignent celles de
M et Mime fouinant et Mme Prima
ci-avant.

Voire réponse (1) ci-dessus.

4 personnes non identifiées

Non aux expropriations abusives. Non
aux impdts qui augmenteront encore.

« Vous avez escroqué bon nombre de
citoyens sans indemnisation de leur
surface constructive... »

«vous avez su diviser pour mieux

Remarques non étaydes.
Sans awre commentaire du CE

tégner ... ume commung qui éimit si
paisible»
Bernard Naud Met également Paccent sur | Voir réponse (1) ci-dessus.

« 200 logements » qui seraient vides et
pour lesquels le maire aurait pu contacter
les propriétaires afin de les inciter a
vendre au « bon prix ».

« Trop de pefites parcelles et d’habitat
social... » Les communes doivent miser
sur la venue de «persomnes au pouvoir
d’achat élevé ».

Pas de développement artisanal/industriel
prévu  donc pas d’emplois locaux
possibles d’oir décentralisation du travail
et voitures obligatoires.

« Créer des commerces sur fa ZAC, c’est
assassiner le commerce existant ...
La mairie crée par la ZAC, un
centre-ville ; ¢’est irresponsable ».

zéme

Ce n’est manifestement pas le choix
« politique » ni le raisonnement de
la municipalité actuelle.

Il v’y a pas de lien direct entre lieu
de résidence et emploi.

Sans connaitre le type de commerces
prévus, on ne peut parler me semble
1’il de concurrence potentielle '

AVIS RESERVES SUR CERTAINS POINTS DU PROJET

- M Brangoulo/Mme S Corre/

Mr - Brangoulo évoque une ampleur
« démesurée » de la ZAC. Une ZAC de
dimension plus réduite aurait snffi.

Mme Corre aurait également souhaitée
une ZAC de dimension réduite.

Le CE note que le dimensionnement
de la ZAC a été établi par rapport 4
des critéres basés sur le constat des
10  dernidres années et les |
projections sur les 11 années & venir,

Mrs Ibarroare/Héno/Montero/
Mercier/

Mmes S Corre/ Montero/
Mercier/

Considérent V'espace de convivialité
préva dans la ZAC sur la parcelle G
2709, trop proche de lenr lotissement et
demandent une séparation franche (écran
végéial, arbustes, plantations...) entre les
2 zoneS en question, voire pour certains
propridtaires da  Iotissement, 1m
déplacement au cozur de la ZAC,

ls évoquent aussi la dangerosité du
bassin de rétention pour les enfants qui
Jjoueraient & proximité. C

Ce n’est pas ce que j’ai compris de
Pesprit de la ZAC, & la lechure du
dossier. L’approche intergénération-
nelle, ia volonié de faire cohabiter
jeunes primo-accédants et proprié-
taires individuels par exemple,
afficke s’il en était besoin, I’esprit
de mixité souhaitée par le maitre
d’ouvrage dans ce projet. Il ne s’agit
-pas non plus de ghettoiser la ZAC,
La ZAC remplie vne grosse dent
créuse du centré-bourg de clohars-
camno&t. Une fois entidrement
‘réalisée, on ne pardera sans doute
plus de 1a ZAC, mais du bourg de
Clohars.
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Mr JP Janki

S’inguitte également du point ci-dessus
concernant la sécurité des bassins de
rétention et pose la question de Ientretien
des espaces verts et de I’élagage des
arbres dans la ZAC

résidence, et

'e_lisemble.
| Voir dans le mémoire page 52 du

S’agissant d’un lotissement privé, je
comprends les réticences quant 4 tn
accés déventuel & Uespace de
convivialitét par la voie de la
surtout un
stationnement diffas qui pourrait
alors survenir. Dans son mémoire
{voir page 52 ci-aprés), M le Maire
précise gue les accés naturels et les
stationnements se feront par la
ZAC

Un espace tampon végétalisé
séparera les futures habitations de
la zene urbanisée des Petites
Landes. L’espace de comvivialité .
prévu i cbté du lotissement des
Petites Landes participera i la vie
sociale et a Ia notion de mixité,
tout comme au bien - vivre

rapport, le détail quant 3 la
sécurité des 3 bassins de rétention.
Enfin, la gestion des espaces verts
de la ZAC sera assurée par
Paménageur pendant la durée du
comtrat de concession puis ils
seront entretenus par les services
municipaux dés réception des
ouvrages (voir p 33 du rapport).

Serge Malcoste
Frangoise et Jean paul
Bernard

Fait un zoom sur I'extrémité de la rue de
corpougille, qu’il définit comme privée,
pour lagquelle il s’inquitte d’une
possible commexion automobile (peut-&tre
dans les 2 sens), en plus de la laison
pi¢tonne identifiée: quant 4 elle, avec la
ZAC d’un obté, ef la rue St jacques de
Pautre. Cette intersection deviendrait
alors irés problématique. Il semble qu’il
n’ait jamais eu de réponse « claire» 3
cetic question plusieurs fois posée 2
Péquipe municipale...

M le Maire précise dans son
mémoire qu’a ce jour, il a &té acté
avec les actuels propriétaires un
usage exclusif piétonnier de la rue
de Cornouaille. 8i & terme, un
accord était trouvé avec les dits-
propriétaires, wme éventuelle
connexion routiére pourrait alors
se faire avec la ZAC (voir page 57
du rapport).

Yvon Gremillet

Donne un avis favorable au projet mais
s’interroge quant & la nature des
constructions 4 venir en regard des
réglementations en vigneur
{performances, - esthétiques,  impact
CO2...,  mais avec les - contraintes
budgétaires des futurs acquéreurs). Tl
attend de voir le cahier des charges de la
fitture ZAC.

La loi oblige aujourd’hui & une
« normalisation » des constructions,
en particulier au plan énergétique.
La norme RT 2012 notamtnent,
s’appliquera a toutes les
constructions. Il n’y aura toutefois
pas (ou pen) d’effet sur les niveéaux
de loyers de sortie des bailleurs
sociaux. qui sont encadrés selon la
typologic des dits logements. [voir
page 54 ci-aprés]. -

Jacques Lescoat
“Vice-président association
Géographes de France)

Souligne le bien fondé du projet. 11
suggére touiefois vne densité de 30
consiructions/ha au lieu des 25 envisagés
afin de. limiter 1’étalement urbain et
considére la partic sud du projet comme
«inutile » afin de ne pas retrouver la
notion de «bourg me» qui existe

M Lescoat raisonne a mon sens sur
un plan architectural wniguement. 11
me semble qu’il fait abstraction des
calculs qui ont conduit 4 ce chiffre
de 300 constructions nécessaires sur
les 11 années & venir. Sur un plan
global d’aménagement, ce secteur
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actuellement dans Clohars.

sud est destiné notamment 4 la
création de maisons individuelles,
libre de constructeurs. Le projet est
un tout complémentaire de chacun
des 3 secteurs nord, cenire et sud.

Mme Kervédou

Craipt  des risques  d’inondation.
Kervédou constitue un point bas en
extrémité de ZAC.

Pans son mémoire, M le Maire
considére que la  méthode
employée poor la gestion des eaux
pluviales de la ZAC ne fera
qu’améliorer la situation actuelle
en cas de fortes précipitations.
Voir le détail des travaux
envisagés pages 55 et 56 du
présent rapport.

PRISE EN COMPTE DE L.’ ASPECT ENVIRONNEMENTAL

Mme S Corre

JP Osmont

JC Grimaund

Aurait souhaité une prise en compte plus
marquée de I’approche environnementale
(gestion des eaux pluviales, modes de
chanffage, normes d’isolation thermiques
applicables aux constroctions de la ZAC
factualité COP 21]...)

Aurait également souhaité plus de

sensibilité du  projet sur le  plan
¢cologique

Parle de saccage de I"environnement

Le CE considére que le dossier et
notamment ’étude d’impact qui fait
apparaitre les réflexions tant sur la
circulation & prévoir, que les liaisons
doiices, la conservation de la trame
verte, la pgestion des eaux, des
déchets, 1’environnement sonore
notamment conforte la démarche
environneroentale  de Iurbanisme
(AEU) menée en amont du projet.
De plus, une émde de potentiel de
développement des énergies
rencuvelables est intégrée dans le
dossier. Cette étude tire un bilan de
ces possibilités énerpétiques vis-d-
vis du projet.

Dans son mémoire M le Maire
apporte des précisions sur ce
point, page 54 du présent rapport.

Mme Kervédou

Craint la présence d’imsectes et - autres
amphibiens dans le bassin de rétention
proche de son habitation

Elle met en doute également la qu.alité
des mesures de bruit menée en décembre
plutdt qu’en &té.

Ces bassins servent de tampons lors
de pludes imporfantes mais sont
gnasiment vides la majorité de
temps Propos d’ailleurs confirmés
par M le Maire dans son mémoire:
ce sonf des bassins dits & sec, qui
se vidangent complétement suite &
un événement pluvienx vers un |
exutoire (voir détails page 52 ci-
aprés).

EMPLOIS

Mr Brangoulo/ M et Mime
Foutnant /Mme Gauchery/M
| et Mme Beutier/ C le Thogr/V
Galliot (Groupe d’opposition
« vivre ici »)- S
Association les PLUmés -
Xavier Rolland /J et C
Pelletier/G le Calvar

Mme Maryannick Prima

font état des problémes d’emploi sur e
territoire du SCOT du pays de Quimperlé,

aara-t-il.. . 300
ces futurs

« 300
emplois crées
proprictaires? »

maisons, ¥y
pour

H n’y a pas de corrélation directe
entte emplois et ZAC. On peut

| toutefois noter que la réalisation de

ia ZAC powra potenticllement
géndrer du travail tant sur sa
réalisation, que sur les constructions

| pendant les 10 années & venir.
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CONCERNANT LES TRAVAUX DE LA ZAC

Mine Elisabeth olivier

Propriétaire de Datelier ARTS’MODE,
situé prés du futur rond-point d’accés 2 la
ZAC, Mme Olivier souhaite connaitre le
phasage des travaux et surtout les
éventuelles restrictions de circulation
etfou de stationnement qui pourraient

“advenir

H

Le mémoire en réponse de M Le

-Maire 4 I’avis de ’AE du 30 juillet
2015, donne une ébauche -de

planification  des travaux - de
terrassement et de décapage qui
devraient débuter en fin d’année
{octobre/novembre). - Conditionnée
par la publication de ’arrété DUP, Ie
dossier n’apporte pas d’autre
information & ce stade

Dans son mémoire, M le Maire
précise  que des  mesures
transitoires permettant le
niainiien de Pactivité seront prises
(parking provisoire a proximité
notamment (voir p 54 ci-aprés).

Philippe Polard

Mme Fercoq (lot 394)

Probléme de la voie dlaccés 4 la ZAC
dont il sera riverain.

Proche du futur rond-point, s’inquitte du
probléme d’accés & sa maison pendant les
travaux ainsi que du probléme de
statiopnement des véhicules. Elle craint
également pour sa maison gu’elle
considére « fragile », avec le passage des
engins de travaux lourds, vibrants par
exemple .

Dans le mémoire, M le Maire
confirme que Paccés aux
propriétés  bities  cadastrées
AC394 et ACI168 scra pris en
compte dans les travaux & réaliser.
Ivoir détails page 35 du présent
rapport]

Orpaniser si nécessaire une réonion
avec M Polard et Mme Fercog,
avant fravaux.

Frangoise et Jean paul
Bernard

Notent I’enfouissement d¢ buses le long
de leur propriétés ce qui compliquera
voire interdira la réalisation de
fondations sur ce linéaire pour les futurs
acheteurs. Souhaitent arborer ce linéaire.

Vérification SAFI 4 réaliser avant
démarrage travaux.

ASPECT SECURITE

Mme Annie Naour, Mr et
Mme Laforce

Font ¢tat du probléme de circulation
existant déja dans le village de Quillien
{rue empruntée par nombre de citoyens
«voulant » éviter le rond-point de
Langlazic.

Craignent que le surcroit de voitures
généré par la ZAC 2 cefte extrémité sud
augmente le trafic et Ia dangerosité dans
Ie village.

{Is souhaitent la mise en place d’une
restriction de type zone 4 acces
réglementée (ex zone partagée 30 km/h)

Bien gue ce point soit en dehors dn
périmétre de la ZAC, il concernera
néammoins 3 futures constructions
de celleci. Ne concernant pas
directement ’aménageur, il serait
peui-étre  judicienx que la
collectiviié s’en inquitte pour éviter
des accidents ou incidents ficheux
dans ces rues non prévies pour ce
trafic. :

Dans son mémoire, M le Maire
prend DPengagement de meitre
gette voje en zone 20 et @’y faire
les aménagements nécessaires.
Cela est complétement logique car
cette voie sera raccordée 2 la piste
cyclable qui traverse la ZAC fvoir
P 55 du présent rapport].

21/58



Enquéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
-des Hauts du Sénéchal i Clohars-carncét - dossier E 15000240/35

4.4.2

Concernant Uenquéte parcellaire

Le tableau suivant fait état des remarques et observations liées a ’enquéte parcellaire :

Identification

Observations

Commentaires du CE

M Yves Robet

Mme  Margunerite  Robet

(¢pouse Le Maout)

Ayant regu le courrier de la SAFL, M
Y.Robet et Mme M.Robet sont venus en
permanence powr  comprendre  la
pmblématiquf: de I’enquéte parceilaire.

i

Aprés mes explications, Mr et Mme
Robet semblaient avoir compris la
démarche de 1’enquéie parcellaire et
font suivre les réponses & fournir &
la SAFL

Mme N Guinot (née Le Meur)

Mme Michele Le Corre (née
Le Meur)

Concernant la parcelle référencéelQ
(cadastre AC35) Mme Guinot me fait
savoir son refsis de la proposition
d’emprise partielle de 42 m’, telle que
définie dans le dossier d’enquéte.
Considérant la perte considérable de la
valeur du bien restant et la difficulté
d’accés au béatiment aprés emprise
partielle, elle sollicite I’emprise totale de
Ia dite-parcelle.

Sa sceur corrobore celte position, en
évoquant les multipies nuisances
prévisibles liées au futor rond-point et &

la moins-value importante sur la valeur

vénale du bien.

A charge SAFI

Mr Ibarroure, an nom de

Considére que la parcelle référencée 1

M le Maire m’a transmis un extrait

PA.8.L des Petites landes (cadastre G 2709), appartient au | de renseignements hypothécaires
lotissement des Petites landes (cite un | confirmant que la dite-parcelle G
extrait de cadastre authentifié de | 2709 appartient bien 3 Ia société
septembre 2007). Sur I'état parcellaire, | INVEST IMMO [voir page 52 du
elle est propriété de INVEST IMMO, | présent rapport]
représentée par Mr Mourrain. La réponse.
du notaire, confacté par I"ASL ne les
satisfait pas. ‘ 5

Mme Le Dain Concernant les parcelles référencées 16 | A Charge SAFL.

{cadastre G 0971, G 0973, G 0980,
G0981, G 0982, G 1825, G 2339p), Mme | Nota : Les enfants de Mme Le Dain
ie Dain n’est pas d’accord pour qu'on | {Sylvestre Yolande/Dorven
mette 2 maisons 4 la place de son | Gilberte/Le Bellec Gérard/{nom
poulailler : « c’est pas & 80 ans que je | illisible] isabelle, font également
vais tout reconstruire ». connaitre leur désaccord quant 4 la
préemption des terres, potager,
Commentaire rédigé par erveur sur le | hangars et poudailler concernées par
registre n°l de D'enguéte publique | |’état parcellaire, '
unigquie.

Famille Le Meur (Jean- Font part de leur opposition a la | A charge SAFI

pierre/Philippe/Jocelyne) préemption de la parcelle n°17 (cadastrée

6991). Souhaitaient utiliser ces terres
familiales pour revenir en retraite sur la
commune. Le prix proposé par la SAFI
ne lew permettra pas d’acquérir en
confrepartic, une parcelle constructible

dans la ZAC,
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| Mme Gauchery

Aurait souhaité que le prix d’achat fixé
par la SAFI soit officialisé afin d’&viter
des disparités potentielles,

Commentaire rédigé par erveur sur le
regisire 2 d’Utilité publique

Dans son mémoire en réponse,
M l¢ Maire indique le prix
d’acquisition des terrains fixé a
i4 €/m? pour les terrains libres
d’occupations.

L’objectif de vente aprés les
travaux d*aménagements et Ia
participation communale est de
95 €/m? [voir déiails page 57).

Mme Kervédon

Demande 4 I'aménageur de réfléchir &
dispostr le futur cheminement piétomnier

vers Kervédon, 3 lamriére de son
habitation, phtét qu’en fagade.

Commentaire rédigé par erveur sur le
registre 2 d’Utilité publigue

Dans le mémoire, M le Maire
explique que le choix du tracé a
été optimisé pour permettre de
rejoindre le plus rapidement
possible la rue Joseph Kervédou
afin de laisonner le quartier
existant au projet de ZAC et ainsi
limiter Pimpact sur les
acqutisitions fonciéres [voir p 57].

Donﬁnique LEON
Commissaire enquéteur
Le 14 janvier 2016
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5. AVIS ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En tant que commissaire enquéteur désigné par le Président du Tribunal Administratif de
Rennes (ordonnance E15000240/35 du 21-09-2015) pour conduire Penquéte publique
prescrivant 1’ouverture conjointe, sur la commune de Clohars-carnoét, d’une enquéte publique
unique et d’une enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC des
« Hauts du Sénéchal », j’exprime ci-aprés mes avis et conclusions sur ’enquéte qui m’a ¢€té
confiée.
Mon avis s’appuie sur mon analyse, mes impressions et les convictions personnelles que j’ai
acquises pendant ’enquéte. Il porte sur :

- ’ensemble du pro]et en considérant sa pertinence et la justification de I'enquéte unique

et son conteni, ainsi que 1’enquéte parcellaire,

- le déroulement de I’enquéte, et les remargues formulées par le public.

5.1  Avis sur le projet soumis 2 I'enquéte
5.1.1  Justification du projet

La croissance démographique de Clohars-Carnoét est due surtout a ’arrivée de nouvelles
populations (solde migratoire positif).

En revanche, les jeunes ménages ont des difficultés & s’y installer car le cofit du foncier y est
élevé. Seuls les actifs aux revenus suffisants peuvent résider sur le littoral.

D’autre part, le phénomeéne général de diminution de la taille des ménages, est également
constaté a Clohars-carnoét, dont le nombre moyen d’occupant par logement est passé de 2,68
en 1982 4 2,1 en 2009, d0 surtout & Paugmentation des personnes agées sur le territoire,
Paradoxalement, le parc de logements est composé principalement de grands logements (prés
de 60% ont plus. de 5 pidces en 2009), entrainant une sous-occupation du parc et un décalage
avec la réalité des ménages.

Le développement de petits logements (3 piéces et moins), qui représentent seulement 19,5%
du parc, devrait ainsi répondre aux besoins en particulier des jeunes (sans enfants), des familles
monoparentales et des personnes dgées de plus de 75 ans.

Dans le Plan Local de I’Urbanisme (PLU), 63 % des zones & urbaniser a court et moyen terme 3
vocation d’habitat (LAU), sont représentées par la ZAC. Les autres zones 1AU sont des espaces
plus restreints insérés dans le tissu urbain existant. Ainsi, le projet de ZAC, d’une emprise de
16,7 hectares, assurera une grande partie des objectifs de constructions en logements.

Le bourg s’est développé sur un linéaire, le long des axes de communication.

L’aménagement de la ZAC permettra de créer un nouveau quartier dans un secteur agricole que
I’on peut qualifier de « grosse dent creuse », énclavé au sein du bourg. 1l permettra de faire le
lien entre les unités urbaines existantes et ainsi renforcer le caractére central du bourg. Le
développement de "urbanisation se fera en continuité du béti existant. Les espaces verts et le
maillage de liaisons douces favoriseront la relation 4 Pensemble du bourg et de la commune
d’une maniére générale.

Ce projet permettra aussi d’ a.fﬁrmer le réle du bourg sur le territoire communal vis-3-vis des
deux antres pdles du littoral (Le Pouldu et Doélan). La vocation d’habitat, en partlcuher en
résidences principales, d’actlwtés comunerciales et d’équipements publics seront ainsi
confortés.
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La réflexion sur ['urbanisation de ce secteur a ét€¢ menée au départ & I’échelle d’un vaste
territoire de 27 ha. Le périmeétre a ensuite été réduit suite aux réflexions et échanges lors des
multiples séances de travail, adaptant ainsi son échelle aux besoins de la commune a court et
moyen terme soit une surface de 16,7 ha. - :

5.1.2 . Cadre administratif

Pour sa mise en ceuvre, la ZAC., « Les Hauts du Sénéchal » a fait I'objet de plusieurs
délibérations du Conseil municipal de Ja commune de Clohars-Carnoét :

- par délibération en date du 24 mars 2010, le conseil municipal de la commune de
Clohars-carnoéta défini les modalités de la concertation préalable,

~ par délibération en date du 08 juillet 2011, le conseil municipal de la commune de
Clohars-carnoét a adopté les conclusions du rapport tirant le bilan de la concertation,

- par délibération en date du 08 juillet 2011, le conseil mumicipal de la commune de
Clohars-carnoét a approuvé la création de la ZAC « Les Hauts du Sénéchal »,

- par délibération en date du 16 mai 2012, le conseil municipal de la commune de Clohars-
carnodt a délégué la maitrise d’ouvrage 2 la société d’économie mixte SAFI (Société
d’ Aménagement du Finistere), concessionnaire de 1’opération, '

- par délibération en date du 16 janvier 2015, le conseil municipal de la commune de
Clohars-carnoét a approuvé le présent dossier et saisi Monsieur le Préfet du Finistére pour
lui demander d’organiser et d’ouvrir une enquéte unique préalable a la déclaration
publique, préalable a I’arrété de cessibilité et préalable aux travaux de la ZAC.

11 s’agit donc aujourd’hui de poursuivre le processus administratif et de consultation avec le
public pour la réalisation de la ZAC « Les Hauts de Sénéchal », en faisant déclarer I’opération
d’utilité publique puis d’obtenir un arrété de cessibilité & fin de réalisation des travaux de la
ZAC.

> Avis du commissaire enquéteur :

Les délibérations du Conseil municipal me semblent conformes aux directives en vigueur pour
ce type d’enquéte.

5.1.3  Choix de la procédure

Une démarche d’Approche Environnementale de 1’'Urbanisme a ét¢ menée par lé cabinet
SETUR en amont du projet. Elle a permis de balayer Pensemble des problématiques
environnementales et de déterminer des objectifs environnementaux pour le projet, consignés
dans une charte de développement durable. Les impacts potentiels du projet sur
I’environnement sont de fait redults autant que possible dés la phase de conception du schéma
d’aménagement.

Cette démarche AEU a con51sté 4 établir un dlagnostm partagé lors de comités de pilotage,
débouchant sur identification des enjeux d’un projet d’urbanisme durable sur ce tetritoire pour
les thématiques suivantes : mobilité, énergie, formes urbaines, mixité sociale, eaun, biodiversité,
paysage, déchets et nuisances. Cette démarche a abouti 3 la définition d’une charte d’objectifs
de développement durable constituant la carte d’identité du projet.

Une étude d’impact réalisée en 2 phases a permis de faire une analyse précise du site et de
traduire les intentions de la commune concrétement dans le projet de ZAC,

Une étude de potentiel de développement des .énergies renouvelables et une étude d’impact
acoustique ont également été réalisées. ' )
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4 réunions de concertation avec la population ont été réalisée afin de présenter le projet et de
recueillir les différents avis.

L’ensemble du dossier a été approuvé par le conseil municipal le 16/01/2015. Le conseil a dés
lors sollicité la Préfecture afin d’organiser et d’ouvrir une enquéte publique unique préalable a
la déclaration d’utilité publique et 4 la réalisation des travaux de la ZAC, ainsi qu’une enquéte
parcellaire préalable A I’arrété de cessibilité.

> Avis du comnissaire enquétenr y

i
Apreés une étude approfondie du dossier, je considére que ce projet a été miirement réfléchi.
La procédure ne comporte pas de graves sources de nuisance.
La composition du dossier d’enquéte et la procédure administrative utilisée sont conforme aux
directives en viguewr pour ce type d’enquéte.
Je note également qu’environ 2/3 du périmétre opérationnel étaient déja classé en zones 1 NA
et 2. NA dans le POS de 1994, révisé & 5 reprises. Le nouveau PLU, approuvé le 19/12/2013
conforte le zonage de I’ensemble de la ZAC, classée dorénavant en 1AUZAC.
La procédure me semble adaptée au regard des dispositions des artzcles concernés du code de
{ envmmnement et de I'expropriation,

514 _Cpkérence du dossier

Le Dossier global est constitué de 3 sous-dossiers. Le paragraphe 3.3 du présent rapport
énumére chaque pi¢ce du Projet.

A la lecture des « Résumés non techniques » notamment, on trouve clairement P’articulation et
la complémentarité des sous-dossiers, les uns par rapport aux autres.

> Avis 5du commissaire enquéteur :

Quand bien méme quelques erreurs existent dans le dossier, notamment sur la définition de
Uenquéte unique, incluant & tort 'enquéte parcellazre ou la constitution du dossier d’enquéte
parcellaire; incluant comme 'enquéte préalable & la DUP, I'étude d’impact, ses compléments
et annexes, le CE considere le dossier complet, clair, cohérent, et accessible pour le public.

La séparation des 3 sous-dossiers permet de bien identifier les problématiques du Projet
presente au public.

515 . Avis sur le dossier d’enquéle fourni

Le dossier d’enquéte se présente sous la forme de documents clairement identifiés. A 'analyse
des différentes piéces du dossier et en appui des remarques formulées aux paragraphes 5.1.4
« Avis du commissaire enquéteur », Je considére la prestation globalement facile d’accés,
détaillée, et compleéte.

5.1.6  Remarques des services étatiques 4 prendye en comple

Avis de ’autorité environnementale: o

La ZAC « Les hauts du Sénéchal », lors de sa création, a fait I’objet d’un avis de I’AE daté du
28/06/2011. R

Cet avis fait état d*un projet de qualité a priori, notamment en matidre de logements et
d’aménagement paysager. L’étude d’impact réalisée par le cabinet SETUR en avril 2011, fait
une analyse relativement précise de 1’état initial. '
Cependant, des manques ont été identifiés dans 1’étude.
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Aussi, certaines précisions concernant notamment les eaux usces, les eaux pluwales, les zones
humides ont été apportées au stade du dossier de réalisation.

L’ensemble de ces points ainsi que d’autres remarques ont été pris en compte dans une étude
d’impact complémentaire et justifiés par des précisions lies 4 I’avancement des études et 4 la
définition du projet. '

Cette nouvelle étude a également été soumise a Pavis de l'autorité environnementale en date du
05 mai 2015 (Cf avis joint DREAL 05.05.2015) et un mémoire en réponse (courrier du
- 30/07/2015) a été réalisé en réponse & celui-ci.

> Avis du commissaire enquéteur :

Le CE note 'excellence du processus qui a permis d’identifier trés en amont (phase de
création) les acquis et les manques identifiés dans !'étude d’impact. L’approche itérative a
- permis pendant les 4 anndes de réflexion qui ont suivi de proposer une étude d’impact
« complémentaire » claire, répondant aux interrogations précédemment identifices. Un
mémioire en réponse du maitre d’ouvrage [éve les quelques manques identifiés par 'autorité
environnementale. ‘

517 Cbmpatibilité avec les princzj\ualés dispositions réglementaires

5.1.7.1 Compatibilité avec le e Quimperlé :

Le projet répond 2 plusieurs orientations importantes et actions prévues au SCOT (% de
logements locatifs aidés, densité de logements, typologie des constructions, liaisons douces, iri
sélectifs, contrdle de la pollution ...).

» Avis du commissaire enguéteur :
Le CE considere globalement le Projet compatible du SCOT.

5.1.7.2 Compatibilité av. ;

Le projet de ZAC « Les Hauts du Sénéchal » répond a plusieurs orientations du P.A.D.D

dont notamment:
v’ assurer une urbanisation mesurée, privilégiant l’nnplantatlon de résidences principales,
v développer un lien social et générationnel,
¥" promouvoir un développement urbain mesuré.

» Avis du commissaire enquéteur :
Le CE considere le Projet compatible du PLU sur ces orientations fortes du PADD.

5.1.7.3 Compatibilité avecle P.LH :
Le projet de ZAC est en conformité avec les objectifs du PLH dont :

v offrir un volume de logements pour répondre & I’accueil et au maintien de la population,

v~ produire du logement locatif social dans le parc privé et public,

4 repondre aux besoins des séniors,

v poursuivre la production de logements en location accession,

¥ assurer et anticiper une production de logements adaptée aux usages, aux moyens
financiers et & I’environnement.
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»  Avis du commissaire enquéteur :
Sur Ies_objectiﬁ précités, le CE considére le Projet compatible du PLH.

5.1.7.4 Compatibilité avec la loi littoral ;

La loi Littoral s’applique 4 la totalité du territoire de Clohars—camoet Le choix du site, en
continuité du centre bourg, est compatible avec le principe qui s’applique dans le cadre de cette
loi (article L146-4-1 du code de 1"urbanisme précisant que « P’extension de ’urbanisation doit
se réaliser soit en continuité avec Ies agglomérations et villages existants, soit en hameaux
nouveaux intégrés a P’environnement ».

» Avis du commissaire enquéteur :
S’agissant de combler une « grosse dent creuse » dans le cenire bourg, totalement insérée dams

un environnement urbanisé, le CE considére le Projet compatible de la loi littoral.

5.1.7.5 Compatibilité avec les servitudes :

Hormis une servitude aéronautique qui couvre ’ensemble de la commune, il n’existe pas de
servitude d’utilité publique sur le site de la ZAC.

5.1.7.6 Archéologie préventive :
La ZAC fera I’objet d’un arrété de prescription de diagnostic archéologique préalable aux

travaux, en raison de la vaste superficie de I’aménagement, de la situation topographique du
site favorable a I'implantation humaine, a la conservation de vestiges archéologiques, et de la
présence de sites dans les environs du projet d’aménagement, conformément aux dispositions
législatives et réglementaires en vigueur (Code du patrimoine, livre IV).

» Avis du commmissaire engquétenr :
Des fouilles préventives pourront conditionner le début des travax de terrassement de la ZAC.

5.1.8  Aufres caractéristiques du Projet
5.1.8.1 Etude d’impact :

Une étude d’impact initiale a été établie pour le dossier de création en janvier 2011. A la
demande de I’AE, une étude complémentaire a été réalisée au stade du doss1er de réalisation en
2014. Cette seconde étude, apportant des éléments complémentaires en rapport avec I’avancée
du projet, et ne remettant aucunement en cause le projet, il faut considérer que 1’étude d’impact
correspond & la somme des 2 documents. '

> Avis du commissaire enquéteur :
L étude d’impact me semble suffisamment exhaustive et je la considére favorablement.

5.1.8.2 FEau potable :

La commune dispose de 2 réseaux d’approvisionnement, I’'un depuis I’Aven & Riec/Belon,
Iautre de la SITER & Quimperlé. L’alimentation en eau potable et la protection incendie de
I"opération seront assurées & partir des réseaux existants situés dans la rue de Saint-Jacques
(RD 316) au Nord, dans la rue de Lannevain (RD 16) a I’Est, et dans la rue des Deux Fours au
Sud.

> Avis du commissaire enquéteur :
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L approvisionnement en eau doublé, I'alimentation et les prises d’eau de sécurité triplées me
semblent réfléchis et satisfaisants.

5.1.8.3 Eaux pluviales:

Un inventaire des zones humides a été réalisé sur la commuoe (note du 27/7/2010). It n’existe
pas de zone humide, de ruissean ou de plan d’eau dans le périmétre retenu. Le cours d’eau le
plus proche longe la zone d’étude 4 I’ouest (ruissean du Se’néchal) Le site n’est pas concerné
par un risque d’inondations (pas, de zone mondable et ni de Plan de Prévention des Risques
d’inondations).
La solution retenue est une gestion « douce » des eaux plumales, elle se traduit par les mesures
sbivantes : -

- La majorité des eaux pluwales sera recuperee par des noues et fossés plutdt que pa.r
canalisations,

- 3 bassins de régulation de type « bassin tampon a sec enherbé », d*une superﬁc1e totale de'
6 065 m? environ permettront un stockage temporaire des eaux avant de les rejeter
progressivement au ruisseau pour éviter les inondations. Les eaux issues des 3 ouvrages seront
ensuite dirigées vers le ruisseau du Sénéchal.

» Avis du commissaire enquéteur :
La gestion des eaux pluviales me semble satisfaisante.

5.1.8.4 Eaux usées

Les eaux usées seront collectées par un réseau de type séparatif qui rejoindra le réseau d’eaux
usées existant. Le réseau « eaux usées » recueillera les eaux vannes et meénagéres en
pravenance des constructions sur Pemprise de I"opération et les acheminera vers les réseaux
existants situés dans la rue de Saint-Jacques au Nord, et dans la rue des Deux Fours au Sud.

Ces eaux seront acheminées vers la nouvelle station d'épuration de Clohars-Carnoét, dont la
-construction a été achevée au dernier trimestre 2014, Elle a été dimensionnée pour pouvoir
traiter les eaux de la commune ainsi que les nouvelles zones 3 aménager, dont la ZAC « Les
Hauts du Sénéchal ». Sa capacité nominale est de 17 000 EH. Sa charge actuelle est de ’ordre
de 11500 EH en période estivale et de 6500 EH en hiver.

Compte tenu du type d’aménagement sur la ZAC (habitats collectifs et individuels), la charge
polluante maximale a été estimé a environ 775 EH (310 logements avec en moyenne 2.5
habitants par logement), soit 4.5% de la charge nominale de la nouvelle station d’épuration.

» Avis du commissaire enquéteur :
Le projet d’aménagement est donc compatible de la capacité de la station d’épuration.

35.1.8.5 Environnement et cadre de vie :

Une charte d’objectifs a &té réalisée en 2011 dans le cadre d’une démarche A.E.U. (Approche
Environnementale de 1"Urbanisroe) au stade du dossier de création de la ZAC.

Les espaces verts ont une place importante dans le projet de ZAC, qui prévoit la mise en place
“d’une trame verte composée de trois grands types d’espaces :
- lavoie piétonne avec un aménagement trés arboré et « naturel »,
- la rue principale, avec un aménagement plus urbain constitué de massifs & hauteurs
variables,
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- la coulée verte avec un aménagement sobre, en adéquation avec ’existant conserve,
sous forme de boisement et de massifs aquatiques, et intégrant 3 bassins de rétention.

Les haies, nombreuses en particulier en limite de périmétre, seront préservées en quasi-totalité.
En outre, le site ne comprend aucune espéce protégée au niveau national ou régional et n’est
pas concerné par des mesures de protection telles que Natura 2000 ou ZN.LE.F.F.

» Avis du commissaire enquéteur :

Le CE note la volonté de I'aménageur et du pétitionnaire de conserver au maximum les zones
vertes. On devra cependant s 'inquiéter de leur entretien dans le temps.

5.1.8.6 Acces et déplacements :

La Z.A.C. sera raccordée au reste du bourg en de nombreux points ¢’accés. Elle sera accessible
par la rue de Doélan et la rue de Saint-Jacques au nord, par la route du Pouldu au sud. Les acces
les plus empruntés se feront surtout & I’est par la rue de Quillien qui est I’axe subissant le trafic
le plus important.
La Z.A.C. sera structurée par deux axes principaux :
- un axe majeur traversant le site du nord au sud, desservant I’ensemble de la zone, et
relié au bourg par la rue de Doglan au nord et la rue des deux Fours au sud,
- une seconde voie constituera la voie d’entrée principale de la ZAC en reliant la rue de
Quillien 4 Pest & Ia voie principale de la ZAC, via un giratoire a créer.

Les déplacements doux seront privilégiés 4 P'intérieur de la zone par ’aménagement de liaisons
piétonnes et cyclables qui relieront le quartier avec le centre bourg et avec les équipements
existants et futurs.

Des mesures seront aussi prises pour réduire la vitesse- (gabamt des voies, aménagement de
zones 30 km/h, etc.). L’aménagement de plateaux surélevés aux intersections permettra de
ralentir les véhicules et de marquer la priorité aux déplacements doux.

La ZAC se situe a proximité de plusieurs arréts de bus desservis par Ie réseau de 1:ransport TBK
du Pays de Quimperlé (lignes 5: Riec sur Belon/Clohars-camoet}Guldel et lighe 9: Clohars-
carnoét/Quimperlé) avec une correspondance possible vers Lorient.

> Avis du commissaire enquéteur : -
Tant & Uintérieur de la ZAC et son systéme prévu de cohabitation vozturesxfpzétons/velos qu’'a
Dextérieur sur le plan des liaisons par bus, le projet me semble suffisamment réfléchi.

5.1.8.7 Aspect socio-économique :

Le Plan d’Occupation des Sols établi en 1994, prévoyait déja une grande partie de ces parcelles
en zone constructible (environ les 2/3 de la surface). Les agriculteurs notamment, en ont donc
connaissance depuis de nombreuses années.

Les parcelles agricoles qui accueilleront le nouveau projet ne poutront plus étre exploitées par
les quatre agriculteurs actuels. Les surfaces cultivées par trois d’entre eux représentent moins
de 2 % de leur surface agricole utile totale et moins de 9 % pour le quatriéme exploitant. Ces
‘proportions ne sont pas a priori de nature & menacer la viabilité de leur activité. La collectivité
‘et Ia SAFI continuent d’czuvrer pour chercher des terres disponibles afin de compenser la perte
d’exploitation de certaines parcelles de la ZAC.
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En outre, l’amvee de nouveaux habitants aura un impact positif sur la fréquentation des
commerces du bourg. En effet, les activités artisanales et commerciales en particulier, ne
peuvent qu’étre favorisées par P’arrivée d’une population nouvelle.

> Avis du commissaire enquéteur :
Le CE note que déja avant la fin de 1'enquéte publique, une majorité d agriculteurs concernés

ont dorné lewr accord sur opération. D’une maniére générale, une grande partie des
propriétaires concernés ont semble-t-il, trouvé un accord dans la negoczanon avec
I’aménageur. I

5.1.8.8 Environnement sonore ' -
Le projet de ZAC est en outre congu de fagon a limhiter 1’ut111sat10n des véhicules au proﬁt des
déplacements doux, permettant en particulier de limiter les nuisances sonores éventuelles. La
dlsposmon des constructions sera étudiée pour éloigner des rues périphérignes le bruit des lieux
de vie extérieure (exemple terrasses).

D’autre part, 1'étude d’impact acoustique réalisée 4 la fin de l’annee 2014 montre notamment
que le trafic supplémentaire généré par la création de la ZAC sur les voies périphériques (RD
16, RD 316 et rue de St-J. acques) n’aura qu’un impact sonote minime sur les habitations
existantes riveraines de ces voies. Au contraire, les aménagements prévus aux différents
carrefours vont permettre de réduire la vitesse sur ces voies, et donc de réduire le bruit.
‘Le tableau ci-aprés donne I’impact prévisionnel du trafic routier sur ces 3 voies: -

Voies concernées Trafic actuel (période Augmentation prévisible

‘ hivernale) en véhicules/jour | du trafi¢ en véhicules/jour
RD 16 (rues de lannevain et 4300 + 900 (moitié dans chaque
de Quillien) sens de circulation)
RD 316 (rue de Doélan) 650 + 300
Rue St jacques 450 o + 250

Cette augmentatlon du trafic routier n’aura cependant qu’un impact sonore minime sur les
habitations riveraines de ces voies (< 2dB [A]).

La création du giratoire d’entrée de ZAC, sur la RD 16, avec sa zone 30 km/h aura un effet
positif sur 1a réduction du bruit. _
Méme si le trafic routier double sur cette voie en période estivale, I'influence du bruit genere
par les véhicules induits par la ZAC ne sera pas significatif.

- » Avis du commissaire enquéteur
Le bruit de la future ZAC est pris en compte dans ’étude par rapport a lexistant. Certes, une

cloharaise fait état de la mesure réalisée en hiver, non réaliste en regard du flux de circulation
estival. La mesure de bruit est une mesure trés complexe et me semble t'il, il ne faut pas
confondre la fréquence avec le niveau du bruif mesuré.

5.1.9  Synthése des emprises concernées pat"ie Projet
Le dossier Enquéte parcellaire comprend un plan parcellaire et un état parcellaire.

5.1.9.1 Plan parcellaire
4.1.3.1 Le plan parcellaire fixe le périmétre retenu pour I’opération.
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5.1.9.2 Etat parcellaire '
Le tableau ci-dessous fait état des parcelles concernées par le projet :

Terrier | . Emprisés “Ferrer Emprises Terrier | Emprises
‘ N° Cadastial |Sucface )| [N° Codasira |Sueface @) | IN® Cadsiral {Sicfice (ar)
1 |G2709 2556] & JAC 04886 1846[18 (snite)| G 0972 602
G713 , 386 - [G2489 8318 G 1009 1758
G 2714 i3] - ; le2s10 21032 G 1010 1956}
2 jacoog? 27751 10 {ACO035p 42 G 1819 139
AD 0090 1331 12 |acooss 6472 19 |G 1o11 1758
G 0978 7871 13 JACOI15 s5084f 20 |G 0890 677
3 |acoiss 5371 14 |AC0337p 671 21 |G 0983 2040}
4 laDooge o703 15 |ac o096 2550 22 |G o0s70 2450
1G 0967 4769 AC 0339 2440 23 |G 098% 289|
G 0968 o1t 16 |Goen 07 24 |AC0i16% 164
0092 - 2468 G 0973 2519 25 |G 0974 6543}
lea9e7 1677 G 0980 1389 G 0975 1724
2908 3327 G 0981 3200 G 0976 4193
5 [aDoogs - 552 G 0982 2730 G 0977 1878
6 lacoais | 276 G 1825 184 G 2885 1984
7 |Goges - 211000 |G 233% 803] 26 jAC 0440 2242
G 0979 - 10680 17 |Gossi 1553 27 |acomp 50|
8 |G2608 5 136] 18 |ACOI4 10772] 28 [|AC 0395 602}

Figurent en rougé;'l_e's: emprises dites « partielles ».
5.1.10 Progmmmatioti

La durée prévisionnelle de opération est d’environ 11 ans, & compter de la création de 1a ZAC.
Le démarrage des travaux de viabilisation est prévu pour 2016 avec une livraison des premiers
logements individuels en 2018.

Le Projet est sous-divisé en 3 secteurs dont la composition est précisée ci-aprés:

Nombre de logements | Individuel |  Habitat Semi-collectif | Collectif | Total des
T | . | groupé tranches
Secteur Nord 20 17 34 - 71
Secteur Centre 21 33 14 20 88
Secteur Sud - 53 | 47 24 18 142
Total par typologie 94 97 72 38 301

5.1.11 Coiit
Les dépenses nécessaires 2 la réalisation de la Zone d’Aménageme_nt Concerté « Les Hauts du

Sénéchal » correspondent aux cofts liés aux acquisitions fonciéres et aux travaux de
viabilisation de la ZAC. '
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Le tableau ci-dessous résume ces données :

Acquisitions ' 2593 000 €HT
Frais de notaire 68 490 € HT
Taxe fonciére 30 000 € HT
Total acquisitions 2691897 €HT
ESTIMATION DES TRAVAUX
~ viabilisation 4253 422 €HT
AUTRES FRAIS
Honoraires et études, maitrise 878 385 € HT
d’ceuvre et suivi de chantiers
Frais financiers 168 387 €HT
Frais divers 314 513 € HT
Total des frais 1361 285 € HT
TOTAL DEPENSES ' 8 306 604 € HT

» Avis du commissaire enquéteur :
Le CE ne se prononce pas sur le cofit de I'opération.

523 Avis sur le déroulement de Fenquéte et sur les observations du public

5.2.1  Information du public

Les reégles en matiére d’insertion dans la presse et le choix des journaux ont été respectées.

L information sur les dates de 1'enquéte publique et des permanences a été diffusée dans les
formes réglementaires avant le début et rappelée pendant Uenquéte.

Les panneaux d’information disposés en périphérie de la zone de projet sont restés en place
pendant toute la durée de 'enquéte.

5.2.2  Dmnplication du public

On peut se féliciter d’une forte mobilisation du public. Plus d’une centaine de citoyens sont
venus apporter leur commentaires pendant et hors permanences. La trés grande majorité
d’entre eux ont donné un avis vis-a-vis de lenquéte d'Utilité Publique. Seulement 7 personnes
(dont. 3 -observations portées par errewr sur les registres d’enquéte DUP), ont apporté des
remarques sur ['enquéte parcellaire. -

Trés peu de citoyens ont consulté le dossier papier pendant les permanences. Bon nombre
d’entre sont venus en mairie avec leur commenitaire déja rédigé. Est-ce a supposer que ces
derniers ont consulté en amont le dossier informatisé sur le site de la mairie ? Pour certains, la
réponse est oui sans aucun doute. Pour d’autres, en voyant ceriains commentaires, on peut en
douter, car nombre de questions soulevées itrouvaient lewrs réponses dans le dit-dossier
d’enquéte.

Sans se [’expliquer, tant en permanence que dans les courriers et mails regus, le CE constate
une trés forte implication de la population féminine.

Le CE déplore le fait que beaucoup d’avis négatifs ne sont pas identifiés (pas de nom ot nom
et/ou signature illisible) ce qui & mon sens, consciemment ou now, pourrait avoir pour
conséquence une limitation du poids des commentaires concernés.
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ANNEXE 1° 1. 3/5 : Arrété préfectoral du 23 octobre 2015

Tes informations relafives aux enquétes, niotamment 1’avis d"enquéte, sont consultables également
sur le sité internet e /la préfecture du Finistire a Tadresse  suivanie :

intg:/lwww.finistere.gouv.fr!PuincationsfP‘ublicatioas—legalesfﬁnguetes-publig_ues

Dans les mémes conditions de délai et de durde mentionnées & P'article 1, et sauf impossibitied
matérieHe justifide, Te respongable du projet procéde & Paffichage du méme avis sur les lieux prévus
pour a réalisation du projet. Ces affiches doivent &re vigibles et Hisibles de la voie publique et &tre
canformes aux caractéristiques et dimensions fixdes par amété du 24 avril 2012 du ministre de
1"Eeologie, du Développement durable, des Fransports et du Logement.

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
Article 5 ; consultation du dossier

Les pitces du dossier, comprenant notamment ’étude d'impact ¢t I'avis de [’Antorité
environnementale, ainsi que le registre d’enquéte, & fevillets non mobiles, coté et paraphé par Ie
cornmissaire enquéieur, restent 3 disposition du public 3 la mairie de Clohars-Camoét pendant toute
la durée de Fenquéie,

Toute personne peut. prendre connaissance sut place du dossier, pendant la durde de Penquéte, aux
jours et heures habituels d'ouverture de la mairie, consigner ses observations, propositions et contre-
propositions sur le registre ouvert & cet-effet ou les adresser par éerit an commissaire enquéfour au
sidgge de Ienquéte (Mairie de Clohars-Carnogt, 1 ‘place du Général de Gaulie, 29360 CLOHARS-
CARNOET, mairic@clohars-carnoet. fi): Ces observations sont tenues, dans les meilleurs délais, &
la disposition du public en mdide de Clohars-Carnogt.

. Le dossier d’enquéte publigue est communicable & toute persorme sur sa demande et & ses frais,
avant Pouverture de l’enquéte ou pendani ecelle-ci, eonformément aux dispositions de
Particle L123-11 dv code de Fenvironnement. Les observations dn public sont ézalement
consultibles et communicables sux frais de la personne qui en fait la demande pendant toute la
durée de Penguéie

Article 6 : cléture de I'enquéte publique unique

A Vexpiration du délai d'enguéte, le registre est clos et signé par le commissaire enquéteur qui
rencontre dans la huitaine le responsable du projet. Il Jui comununique les observations- écrites et
orales consigndes dans un procés-verbal de synthése, Le responsable du projet dispose d un délai de
quinze jours pour produire ses abservations éventuelles.

Article 7 : rédaction du rapport et des conclusions de Penquéte publique unique

Dans un délai de trente jows 3 compter de la cldture dé I"enquéte, le commissaire enquéteur établit
un rapport qui en relate le déroulement et examiine les observations recueillies, o

1l consigne dans un document séparé ses conclusiotts motivées au titre de chacun des motifs de
Ienquéte publique unique en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserve ou
défavorables an projet.

Si ce délai ne peut étre respecté, wn délai supplémentaire peut dure accordé & la demande du
comrissaire engudteur par le préfet, apeds avis du responsable du projet. 87 4 I"expimation du délai,
le commissaire enguéteur n'a pas. temis son rapport et ses conclusions motivées, ni justifié d'un
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Le nombre important de citoyens ayant émis des avis favorables est surprenant. S’agil-il d’une
démarche « politique » de soutien & la municipalité en place, sachant aussi que des voitures
ont circulées dans la commune avec des dffiches «NON A LA ZAC» ? Des panneaux
« négatifs » ont également été plantés ¢a et la. Ou s’agit-il de citoyens persuadés du bien-fondé
de ce projet? N étant pas cloharsiens, je ne sais trop comment I’expliquer.

53 PV desynthése et Mémoire en réponse
Se reporter aux annexesn° 4 et 5. |

54 Procés;verbai'&es opéréﬁdns

Se reporter & I’Iéﬁ:nexe 3.

55 Remerciements

Le commissaire enguéteur remercie Monsieur le Maire, ainsi que Monsieur Brochard pour sa
disponibilité et ’accueil qui lui ont €té réservés pendant les permanences. '

5.6 Conclusions
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CONCLUSIONS

\Guéte DUP ;

Plutdt que de s’appuyer sur un marché immobilier de type gr¢ a gré, la municipalité a opté pour
1a réalisation d’une Zone d’ Aménagement Concertée (ZAC). - .

La ZAC offre aux collectivités publiques un cadre juridique, financier et technique adapté a la
réalisation d’une opération d’aménagement de I’espace. Elle permet P’élaboration d’un projet
urbain, en concertation avec la population locale concernée, et la conduite d’une opération
d’aménagement combinant I’acquisition des terrains et leur aménagement ainsi que la
réalisation d’équipements publics. C :

Dans cette configuration, en appliquant la théorie du bilan, je note tout particulierement
1’opportunité de réalisation de petits logements (de type T2 en particulier) en haut de ZAC prés
du centre-bourg actuel, dédiés aux personnes agées, ainsi qu’a des personnes seules ou families
monoparentales notamment, mais aussi la possibilité d’accés a la propriété pour des primo-
accédants. L’acces libre 4 la propriété est également prévu dans le projet de ZAC.

I’étade démographique menée dans le cadre du projet, conduit a un chiffre d’évolution
prévisionnelle de la population de Clohars-carnogt de + 16 4 17%, soit environ 700 citoyens
dans les 11 années & venir, _ e

Le nombre de logements prévus (de 'ordre de 300) est une conséquence ‘mathématique de
’évolution prévue de la population. Certes, plusieurs citoyens . ont cité dans leurs
commentaires, le parc immobilier ancien disponible, existant sur la commune. Il est 4 peu prés
évident que les catégories de population citées ci-avant ne peuvent y prétendre, méme si
I'immobilier ancien subit aujourd’hui quelque baisse d’indice. Les différents préts de type taux
zéro disponibles aujourd’hui pour P acquisition/aménagement/rénovation ne changent en rien le
budget a engager pour ce type d’opération. _ .

La réalisation de la ZAC doit permettre de plus une mixité infergénérationnelle et sociale sans
doute difficile voire impossible antrement, dans un systéme traditionnel. R

Pour les autres catégories de population, le marché d’acquisition de I'ancien continuera 3 mon
sens 4 fonctionner comme auparavant. -

Le nombre croissant d’habitants 2 terme, devra permeitre de maintenir les investissements dans
la commune. -~ : .
Le projet d’urbanisation est localisé en un lieu optimal dans le sens ot il comble une "grosse
dent crese", jouxtani le centre-bourg, et se présente sous une forme harmonieuse mixant
P’habitat pavillonnaire, le logement social, des surfaces commerciales et des équipements
publics. S

L urbanisation de la ZAC induira 3 terme une augmentation significative du trafic en périphérie
de la ZAC et sur certains parcours de liaison extra-communales (vers Quimperlé, Moélan, et la
cdte notamment). 1 appartient 4 la commune de vérifier ce point, et d’y apporter ou de faire .
apporter par le Conseil général des solutions si nécessaire.

Ce projet de ZAC répond a mon sens, a la notion d’mtérét général et d’utilité publique et les

atteintes a la propriété privée sont limitées eu égard a I'intérét que 1’opération présente pour 1a
collectivité.
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En considérant :
que Ia procédure d’enquéte a été respectée,
que ’enquéte conjointe s’est déroulée dans de bonnes conditions,
que la communication sur le projct a été satisfaisante,
que les objectifs du projet sont justifiés et adaptés A la situation,
que ’enquéte publique conjointe proposée est pertinente et suffisamment preclse pour
éviter les contestations,
que le projet envisagé, outre les aspects fondamentaux d’wrbanisation, prend en
compte également les aspects sociaux et environnementaux,
que le projet envisagé est compatible des directives des instances supra-communales,

vV ¥V VVYVVVY

M’appuyant sur les réponses et avis partiels que j’ai émis précédemment aux
paragraphes 4.4 (Synthése des observations et commentaires associés du commissaire
enquéteur) et 5.1.2 4 5.2.2 (Projet/Dossier/et Organisation de I’enguéte publique), et tirant
le bilan de la concertation,

Considérant quw’aucun inconvénient majeur ne permet de s’opposer i Ia réalisation du
projet, ¢’est en toute impartialité et objectivité que :

Jémets un avis favorable quant a Putilité publique du
projet de réalisation de la ZAC « Les hauts du Sénéchal »
sur la commune de Clohars-Carnoét.

en demandant la prise en compte des recommandations saivantes :

Je recommande 3 la commune . de s*assurer que le développement commercial envisagé dans le
projet corresponde bien 4 une demande effective, et ne vienne pas concurrencer les services et
commerces déja existant dans le bourg. Il s’agira de trouver une complémentarité avec
I’existant.

» Phasage des trayaux

Je recommande & la commune de prendre contact avec les différents
propnetalres/locatmres/arhsans concernés par les travaux futurs en pénphene de 1a ZAC,
notamment au niveau du rond-point 4 aménager, afin d’optimiser an mieux la circulation et le
stationnement des résidents proches.

Dominique LEON
Commissaire enquéteur
Le 14 janvier 2016
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- CONCLUSIONS

En ramenant & I’essentiel les éléments concernant I’enquéte parcellaire, je considére que :

1°) les ¢léments figurant dans le dossier concernant les parcelles faisant partie de emprise
fonciere du projet peuvent étre considérés comme exacts,

2% les différents remarques rédigées sur le rapport d’enquéte au paragraphe 4.4.2 (page 22),
n’ayant pas de commentaires du CE sont exclusivement de responsabilité de la Société
d’ Aménagement du Finistére (SAFT),

39 P’indemnité proposée pour Pacquisition des parcelles, n’est pas le sujet principal de
I’enquéte parcellaire. Le prix propose aux propneta:.res peut toujours étre jugé insuffisant. Cec1
dit, il se srfue néanmoins a environ 30 fois le prix des terres agricoles.

En conséquence, sous réserve que le projet soit déclaré d*utilité publique par M. le Préfet du

Finistére, J’émets un avis favorable sur ’enquéte parcellaire

en vue de I’acquisition par voie d’expropriation des parcelles identifiées sur I’état
parcellaire.

Ces parcelles sont constitutives de ’emprise fonciére du projet de réalisation de la ZAC « Les
hauts du Sénéchal » présenté par la commune de Clohars-Carmoét.

Concernant les propriétaires n’ayant pas a ce jour trouvés de compromis, il appartient 4 la SAFI
d’apprécier dans quelle mesure elle peut utiliser la marge de négociation dont elle dispose, par
rapport a 1’évaluation des Domaines.

Dominique LEON
Commissaire enquéteur
Le 14 janvier 2016

é@?’
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Pidces jointes :

- Registre d’enquéte publique umque n°1
- Registre d’enquéte publique unique n° 2
- Registre d’enquéte parcellaire

ANNEXES
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ANNEXE n° 1. 1/5 ; Arrété préfectoral du 23 octobre 2015

Liberts » Egalité « Fraternité
4 REPUBLIOUE FRANGAISE

PREFET DU FINISTERE

Préfectore

Direction de l'animation
des politigues publigues
Bureau de Panimation

et du dialogue public

Arrété préfectoral du

prescrivant I"ouverture conjointe, sur la commune de CLOHARS-CARNOET, d’une enguéte publique

VU

vu

vu
VU

" VU

SUR

unique et d*une enquéte parcellaire relatives anx travaux d"aménagement
de la ZAC des Hauts.de Sénéchal. :

Le Préfet du Finistére,
Officier de la Légion d"Honneur;
-Chevalier de P'Grdre National dn Meérhe,

le code de Penvironnernent ;
le code de l'expropriation pour cause-d'utilité-publique-;

la délibération du conseil municipai de Clohars-Carnoét, en date du 16 janvier 2015,

autorisant Monsieur le maire & solliéiter du préfet du Finistére :

W [...] .0 vuverture d une enquéte préalable & ln déclaration dutilité publique de lo ZAC
les Hauts du Sénéchal [...] ;

P Pouverture d'une enguéte poreellaive et & solliciter du préfet du Finistére un arvété de
cessibilité au profit de Uaménagenr ;

% au vi des conclusions du commissalve enquiteur et de la déclaration de projet que le
consetl sumicipal adoprera, un.arvété de DUP au profit de 1 aménageur ;

S un arrété accordmmt une awforisation de réaliser des travawx au prefit de 'aménageur

louverture d'une enquéfe publique ou titre de Tevilele 1123-2 du code de
Fenvirormement » ; :

% de diligenterles engubtes susvisey en Lo forme d'une enguéte publique unigue:;

Sed qutoriser la SAFI, en tant qu'aménagenr, & mener 4 bien si wécessaive ln procédure
d expropriation pour cause d utiifté publigue et & accomplir 1ensemble des_formalités
ndcessaires & 1'instruction administrative ef techrique de Uopération [...]» ;

I*émde d"impact et son complément joinis au dossier d’enquéte transmis par la SAFT
P’avis de Pantorité environnementale en date du 5 mai 2015 ;
le mémoire en ponse 4 I'avis de 1’AE'ehida;e_dq 30 juillet 2015 ;

"ordonnance en date du 21 septembre 2015 par laquelle le tribunal administratif de Rennes

a désigné M. Dominigue LEON en qualité de commissaire enquétenr titulaire et

M. Chiristian JOURDREN en qualité de commissaire enquéteur suppléant ;

proposition du secrétaire général de la préfeciure du Finistére ;

PREFECTURE DU FIRISTERE - 42, BOULCVARD GUPLEIX - 20320 GUIMIPE
TELEASGNE | 02-80.76-20.29 - "ELROCAE | 0285520947 - SOURREL : prafocturo@instart.gou T - ST

EDEX
CINET WK, T STara.goUv.IT
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ANNEXE n° 1. 2/5 : Arrété préfectoral du 23 octobre 2015

ARRETE

Article 1 :objet et calendrier-des-enquétes

Le projet de réalisation des travau:;' d*aménagements de la ZAC des Hauts de Séndchal, présenté par
la commune.de. Clohars-Carnoét, est:soumisa :

% une enguéte publigue uriique prescrite en application :
- des articles LY10-1 et suivants, R 111-1 et suivants du code de expropriation pour
canse dutilitd publique relatifs & une enquéte préslable & I déclaration d'ufilité
. publigue,
- des articles L123-1 et suivants, R123-1 et suivants, L122-1 et suwa.nts, R122 1 et
. snivants dn code de Penviromnement dens le cadre d’une opération susceptible
d’affecter Penvironnement {catégorie n® 33 de Pannexe 2 Particle R122-2 du méme
code),
% une enquéle parcellaire prescite en applvation:
- des articles LI3I-1 et suivants, RI131-I et suivants du code de i’expropriaﬁon pour
- cause duiilité publique relatifs 4 la detcrmmatmn des parcelles et & I'identifieation des
propriéfaires. .

Ces enquétes se déroutent pendant une période de 33 joﬁré'cbnsécutifs,' du tundi 16 novembre 2015
au vendredi 18 décembre 2015 inclus, au si¢ge des enquétes, 3 la mairie de Clohars-Carnoét.

Asticle 2 : nomination du commissaire eriquéteur

M. Dormmque LEON, ingénienr civil de la défemse en retraite, est désigné en gualité de
comrnissaire enquéteur timlaire pat ] le tribunal administratif de Rennes.

M. Christian JOURDREN, ingénieur -en chef, est nominé en qualité de commissaire enquéteur
suppléant. B remplacera le ttulaire en cas d'empéchement et exercera alors ses fonctions jusqu’au
terme de la procédure.

Article 3 permanences des enguétes

Le commissaire enquétenr reoit les déclarations des habitants. et des imtéressés en mairie
- de Clohars-Carno#t

- lundi 16 novembre 2015 de 09100 a 12h00
- mardi 24 novembre 2015 . (e 09L00 4 12000
- samedi 5 décembre 2015 de (0900 3 12h00
- mezcredi 9 décembre 2015 “de 14h00 & 17000
- vendredi 18 décembre 2015 . ‘de 14h00 a 17h00

Article 4 : publicité des enquétes

Un avis au public faisant connaitre I'ouverture des enquétes est publi¢ en caractSres apparents
quinze jours au moins avant te début de celles-ci et & gius tard b samedi 31 octobre 28135 dans -
deux j journaux locam, ef rappelé dans les huit premiers jours de I enquéte -
Dans les mémes délais, et pendant toute la durée des enquétes, cet avis est publié par vole d’affiches
4 la mairie de Clohars-Camoedt et éventuellement par fous antres procédds en usage dans cette
localité. v
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ANNEXE n° 1. 3/5 : Arrété préfectoral du 23 octobre 2015
Toes informations relafives aux enquétes, notamment 1’avis d’enquéte, sont consultables également

sur le site internet (!ie /la  préfectuve du  Finistdére 4 l'adresse  suivante:
Itepi/Awww. finistere. gouv. fi/Publications/Publications-legales/Enquetes-publiques

Dans les mémes conditions de délai et de durde mentionndes & Particle 1, et ssuf impossibilié
matérielle justifiée, Te responsable du projet procéde & P'affichage du méme avis sur les leux prévus
pour la réalisation du projet. Ces affiches doivent 8tre visibles et lisibles de Ia voie publique et &tre
conformes anx caractérisiiques et dimensions fixées par "awété du 24 avril 2012 du ministre de
I"Beologie, du Développernent durable, des Fransporis et du Logement.

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
Article 5 : consultation du dossier

Les pitces du dossier, comprenant notamment I'émude d’hmpaet et I'avis de I’ Autorité
environnementale, ainsi que le registre d’enqguéte, 4 fevillets non mobiles, coté et paraphé par Ie
commissaire enquéteur, restent 3 disposition du public & la mairic de Ciohars-Camoét pendant toute
Ia durée de 'enquéte.

Toute personne peut prendre connafssance sut place du dossier, pendant la durée de Penquéte, aux
jours et heures habituels d'onverture de la mairie, consigner ses observations, propositions et contre-
propositions sur Je egistre ouvert & cet effet ou les adresser par éerit an cominissaire enquétour au
sidge de Penquéte (Mairie de Clohars-Carnogt, | place du Général de Gaulle, 29360 CLOHARS-
CARNOET, mairie@elohars-carnoct fr): Ces observations sont tenues, dans les meilleurs délats, &
la disposition du public en mairie de Clohars-Carnogt.

. Le dossier d*enquéte publice est communicable & toute personne sur sa demande et & ses frais,
avant Pouverire de Penquéte on pendani ceile-ci, conformémemt aux disposhions de
Particle L123-11 du code de Penvironnement. Les observations du public sont également
consultables et communicables sux frais de la personne qui en fait la demsande pendant toute la
durée de Penquéte.

Article 6 : cléture de 1’enguéte publiqus unique

A Pexpiration du délai d'enguéte, le registre est clos et signé par le commissaire enquéteur qui
renconire dans la huitaine e responsable du projet. II lui communique les observations. écrites et
orales consignées dans un procés-verbal de synthése. Le responsable du projet dispose d’un délai de
quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

Article 7 : rédaction dun rapport et des conclusions de Ienquéte gubligue unique

Dans un délai de trende jours 3 compter de la cldture dé "enquéte, le commissaire enguéteur établit
uh rapport qui en relate Ie déroulement et exanine les observations recueillies, g

1l consigne dans un document séparé ses conclusionis motivées au titre de chacun des motifs de
I'enquéte publigue umique en peécisant si elles sont favorables, favorables sous réserve ou
déftvorables an projet.

Si ce délai: ne peut étre respectd, un délai supplémentaire peut éure accordé & la demande du
comraissaire enguéteur par le préfet, aprés avis du responsable du projet. i & Uexpiration du délai,
le commissaire enquéteur n’a pas temis son rapport et ses conclusions motivées, ni justifié d'un
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- ANNEXE n° 1. 4/5 : Arrété préfectoral du 23 octobre 2015

motif pour le dépassement du délai, le préfet pent, avec I"accord du maftre d’ouvrage et apiés une
mise en demeure du commissaire enguéteur, demander au président. du tribunal admisistiatif de
dessaisir le commissaire enquétenr, de lui substituer son suppléant cu un nouveau commissaire
enquétenyr. Celui=¢i remplira fes obligations qui incombaient au titulaire défaillant dés sa nomination
pour remetire e rapport 2t les conelusions motivées,

A la réception du rapport et des conclusions du commissaire enquétewr, le préfet du Finlstére, §7i
constate mme insuffisance on un défaut de motivation de ces conclusions susceptible de constituer
une régutarité de fa procédure, pent en informer le président du tribunal administratif de Rennes
dans un délai de quinze jours pour demander au commissaire enquéteur de compléter ses
conclusions si Pinsuffisanice ou le défimt de motivation est avérd, Le tribunal administratif; ¢'il n"a
pas éié saisi par le préfet, pent également intervenir de sa propre initiative auprés du commissaire
engudtewr. Ce dernier est tenu de remettre ses conclusions compléiées an préfet du Finistére et au
président du iribunal administratif de Rennes dans un délai d*un mois.

ENQUETE PARCELLAIRE
Asticle 8 : consultation du dossier

L& plan et P'état parcellaire ainsi qu™un registre & enquéted feuillets non mobiles coté ot paraphé par
le maire sont également déposds & fa mairfe de Clobars-Carnogt pendant e délai fixé a larticle 1.
Les observations sur les limites des biens 4 exproprier sont consignées par les inféressés sur le
registre ’enquéie parcellaire ou adressées par écrit au maire qui les joint au registre ou au
commissaire enguéteur au sidge de Fenquéte (Mairie de Clohars-Carnogt, 1 place du Général de
Gaulle, 29360 CLOHARS-CARNOET, mairie@clohars-camoet {F),

Notification individuelle du dépdt du dossier a la mairie de Clohars-Camnofit est faite par
Pexpropriant par lettre recommandée avec demande d'avis de réception aux propriétaires figurant
sur la liste établie conformément & Particle R131-3, lorsque leur domicile est connu d’aprds les
renseignements recueillis par "expropriant ou a lewrs mandataires, gérants, administratours ou
syndics. :
“En cas de domicile inconnu, Iz notification est faite en double copie au maire qui en fait afficher
nne et, le.cas échéant, aux Jocataires et aux prencurs A bail rural.

Les propiiétaires amxquels notification est faite par Texpropriant sont terms de fournir toutes
indications relatives 4 leur identité telles gu'elles sont énumérées soit au premier alinda de Farticle 5,
soit au 1 de I'article 6 du déoret n® 55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciére
o, 4 défaut, de donner tous renseignements en leur possession sur lidentité du-on des propriétaires
actuels. :

Article 9 : clfture de I"enquéte parcellaire
A Pexpiration du délai fixé é:lﬁ’article 1, le registre d’enquéte parcellaive est clos et signé par le
maire et transmis dans les vingt-quatre heures avec le dossier d’enquéte au commissaire enquéieur.

Lo comimissaire enquétéur donne son avis swr Pemprise des ouvrages projetés et dresse
le procés-verbal de I"opération aprés avoir entendu foute persomie susceptible de I’éclairer.

42 /58



"

Enquéte publique unigue et enquéte parcellaire relatives anx travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal § Clohars-carnoét - dessier E 15000240/35

ANNEXE 1° 1. §/5 : Arrété préfectoral du 23 octobre 2015

Aupiede 5+ spanssviasion do procds welal

1.6 sarpiissnkeg epquitenr tunamat Te dossier o le replvire, ¢ sawtis procise-vierbal o de s wvis

eu podlet do Finistére.

gl

"u*rugm & ?‘mmmi& £ &
i z-,f:h,g..‘

¥ 2 B
_ﬂn il ;ﬁmrp“mhnrm it mm tﬁmvm nzﬂe 2z
miz coda,

frvde Pexprad arx;

’1.

i ’wmarmm_ 3 i3
e c,han ppepeend el adeessaine Uexpapeia '-‘mm»;i\w

g i r,l«.,ial ﬁr*' T b Jous & dajer 9 cel a b proeésessrbal g1 B dosgher ragin
i ..‘-TESE&ES pﬂmm‘; Fairm mrfwm‘tﬂe 1&1% pheervations dons lez conditions

& L f6lE

Aurtiele 12 1 pensuleiion Corepret et des eopclusions des eoguiies

2 mmige, 4o procigevernal of de Vavis
onede & e malris de Clebers.
it In disposition du pob'ie pendemt v

Cravredy i L}L £ : rwiemﬂ rmn ¥ e
kel d'un pe mmptﬁf Ei:; .ﬂ dﬁu@ du‘;:;.@ prbig e

(e dorennis sont dpuleinent s hgﬁmw Yo it Dntena de T pmdm w2 1;:%;:113 W ) L ung
etphe de ers dorLaenEs pout She SRTHSTHqRES UK PEESONROE GU

Ariiehe 13 auteritd dbek

ey of s
Hid pobligne w1 powr déc’orer oo ;
WY, fos Lersning eoeernds par gel s opdulion.

n BAFL

e Piotsdme, Bl oI dinogt b
sypes, e Pendodion da

S de ﬂlmh, v*‘;’muum el chaarmdy, cheoun on o gol 8 e

Fait  Quimpet, la 2 3 4T, 2016

Le préfet,
Pour le préfet,
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Emjné'te publique unigue et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal 4 Clohars-carnoét - dossier E 15040240/35

ANNEXE n° A2 : Procés-verbal de renconire avec le pétitionnaire

Enquéte pabligue unigue et enyudte paveeliaire relatives aux fravasx d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal a Clohars-carnolt - dossier E 15800240/35

ENQUETE PUUBLIQUE

PROCES VERBAL :

Rerxontee avec le pétitionnaire

Afin de préparer Penquéte, J'al &t Tequ le 16 octobre 2015 en mairie de Clohars-
Carnogt, par Mr Jacques Juloux, Maire de Ia cothmune, quil m’a présents le dossier.

Ce méme jour, je me suis yendu sur le site concemné par l'enquéte ef son

envisonnement proche, afin de les visualiser. Jétais accompagné de Florent Brochard,

. ‘responsable du’ péle administratif de la commune, et messieurs Rémy Jézéquel et Nicolas
Jousset Teprésentarts la société d aménagement du Finistére (SAFD). :

-~ Fai paf&phé les regisires d’enquéte, visé et signé les différentes pitces du dossier ke 16
novembre 2015, jour d’ouverture de Penquéte publique 48130, afin de les rendre exploitables
par la population dés 9h, heure de début d’ enguéte,

A chacune des permanences, 'ai pu vérifier Vaffichage 4 unc publicité 1égale sur une

partie vitrée de la mairke, visible de Pextérieur, ainsi que sur certains points dentrée du projet
de ZAL, contrdlés de munitre-aléatoire.

Dominigue LEON
Conmmisseire Enquéteur

W g A R R F R RN R W% %
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’ Enqué.te. publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de Ia ZAC
des Hauts du Sénéchal 4 Clohars-carncét - dossier E 15600240/35

ANNEXE n° A3 ;
PROCES - VERBAL DES OPERATIONS

ENQUETE CONJOINTE D’UTILITE PUBLIQUE ET PARCELLAIRE
ZAC « LES HAUTS DU SENECHAL » 3 CLOHARS-CARNOKET

L’enquéte publique relative aux travaux d’aménagement de la ZAC des Hauts du Sénéchal i
‘Clohars-carnoét a ¢été prescrite par arrété préfectoral en date du 23 octobre 2015. Afin d’assurer le
déroulement de cette enquéte, M. Domlmquc LEON, Ingénieur civil de la Défense en retraite, a &té
désigné en qualité de commlssaxre-enqueteur titulaire.
1.es formalités de publicite ont ¢té effectuées dans les conditions suivantes :

- affichage de ['arrété préfectoral sur une vitre de la fagade de la mairie,
- publication d'un avis d'enquéte publique dans le journal "Ouest France", aux dates du 29 octobre 2015,
pour la premi¢re parution et du 18 novembre 2015, pour Ia seconde parution,
- publication dun avis d'enquéte publique dans le journal "Le Télégramme de Brest", aux dates du 29
octobre 20135, pour la premiére parution et du 18 novembre 2015, pour 1a seconde parution,
- publication de ’avis d'enquéte publigue :

¢ sur le site de la préfecture www finistére.gouv. fr,
3 la mairie,
en entrée de ville, ruc Pierre Jacob,
& P'intersection de la rue St Jacques et de 1a rue Joseph Kervédou,
dans I’impasse Croix de Keranguen,
rue de Quillien, & hauteur du n®42,
rue de Quillien, en face du n°25,

¢ rue Vion bihan dans le village de Quillien,

lieux directement impactés par le projet.

Cet affichage a ét€ vérifi€ et consigné dans un procés-verbal de constat le 30 octobre 2015, par la
Soci€té Civile Professionnelle Luc le Meur, Huissier de justice & Quimperlé.
- notification individuelle du dépdt du dossier d’enquétc conjointe en mairie, effectuée par lettre
recommandée avec accusé de réception 3 chacun des propriétaires concernés par opération par la
SAFL Le commissaire-enquéteur garde par devers lui, les copies des accusés de réception des courriers
envoyes aux destinataires [Mr Le Meur Philippe avec la mention « Pli avisé et non réclaméy], ainsi que
la liste, affichée en mairie du 5/11 au 18/12/2015, de la notification de arrété préfectoral d’ouverture
de I'enquéte publique, destiné a la succession de 12 propriétaires décédés.
Le dossier d'enquéte a ¢t¢ déposé en mairie du lundi 16 novembre au vendredi 18 décembre 2015 inclus.
Le commissaire-enquétenr a regu les observations du public en mairie de Clohars-Carnoét :

- le lundi 16 novembre 2015, de 9h00 & 12h00 (jour de Pouverture de I’ enquetc)

- le mardi 24 novembre 2015 de 9h00 & 12h20 [extension]

- le samedi 5 décembre 2015, de 9h00 3 12h25{extension]

- Ie mercredi 9 décembre 2015 de 14h00 4 17h00

- le vendredi 18 décembre 2015, de 14h00 4 18h30 [extension] (jour de cléture de 1’ enquctc)

Le registre "Enquéte d'utilité publique” n°l a été coté et paraphé par le commissaire-enquéteur le 16
novembre 2015. Ce premier registre, complet pendant I’enquéte, un registre n°2 est coté et paraphé par
le CE le 1/12/2015. Tous deux sont clos par le commissaire-cnquéteur le 18 décembre 2015 3 17h45.

Le registre "Unquéte parcellaire” a été coté et paraphé par Mr le Maire de Clohars-Carnogt le 16
novembre 2015 et clos par Mr le Maire de Clohars-Carnoét le 18 décembre 2015 3 17h45.

En date du 14 janvier 2016, les 3 rapports d’enquéte avec les conclusions établies sur I'utilité pubtique
et sur 'enquéte parcelfaire ont ét¢ transmis & Mme Laurence Dirou, Direction de I’animation des
politiques publiques 3 la préfecture du Finistére.

¢ o 9 o & @

Fait a Locmiquélic le 14 janvier 2016,
- Le commissaire-enquéteur,
M. Dominique LEON
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Enquéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travanx d’aménagement de la ZAC
des Bauts du Sénéchal 3 Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

ANNEXE n° 4 : PV de Synthése (1/3)

Demande de M. Dominique LEON, Commissaire enquéteur
a M. JULOUX, Maire de la commune de Clohars-carnoét.

PV DE SYNTHESE CONCERNANT L'ENQUETE PUBLIQUE CONJOCINTE
(ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE ET ENQUETE PARCELLAIRE}
RELATIVE AUX TRAVAUX D’AMENAGEMENT DE LA ZAC DES « HAUTS DU
SENECHAL » SUR LA COMMUNE DE CLOHARS-CARNOET

4,2 Références:

43 - Ordonnance n° E 15000240/35 du 21 septembre 2015 du Tribunal Administratif de
Rennes, désignant le commissaire enquéteur,

44 - Arrété préfectoral du 23 octobre 2015 prescrivant ’enquéte publique conjointe
concernant les travaux d’aménagement de la ZAC des « Hauts du sénéchal » sur la
commune de Clohars-carnoét,

Monsieur le Maire,
En référence a Parrété préfectoral du 23 octobre 2015 portant mise a I'enquéte publique

du projet d*aménagement de la ZAC, et 4 I'issue de I'enquéte qui s'est déroulée du 16 novembre
au 18 décembre 2015 inclus, je vous demande de bien vouloir m’adresser, dans un délai de
15 jours, un mémoire en réponse apportant vos points de. vue, justifications, précisions ou
engagements, portant sur les observations ci-dessous, et les réflexions éventuelles que vous
avez déja pu mener sur I'évolution future du projet actuel tel qu'il a été arrété,

54 citoyens sont venus en permanences. 52 se sont déplacées en dehors des permanences. Au
total, 101 commentaires ont été rédigés sur les 2 registres de I’enquéte unique et 6 sur le
registre de 1’enquéte parcellaire, ce qui montre & mon sens, I’intérét porté par les cloharsiens &
ceprojef.':f | o

Je note qu’une démarche de concertation préalable avec le public a été mise en place en amont
de I’enquéte. Notamment, 3 réunions publiques ont permis aux citoyens de s’exprimer et de
dialoguer tant avec les élus, qu’avec ’aménageur.

La population informée donc depuis 2010, disposait de plus sur le site internet de la mairie, du
dossier d’enquéte dématérialisé, ce qui explique d’ailleurs que bon nombre de citoyens sont
venus en et hors permanence avec des commentaires « déja rédigés ». Certes les avis exprimés
divergent, ¢’est tout le bien de la démocratisation des enquétes publiques.

Aprés une étude approfondie du dossier d’enquéte et des commentaires rédigés sur les
différents registres, j’ai pour ma part noté quelques points pour lesquels je souhaiterais
recueillir votre position :

- Nombre d’opposants au projet mettent 1’accent sur les 200 3 300 maisons qui seraient 4
vendre sur la commune. Certes, des propositions apparaissent sur les sites spécialisés de
ventes immobiliéres mais, a4 supposer que 'on écarte les propositions relativement
onéreuses, je ne sais apprécier le turn-over des autres propositions & prix plus
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Enquéte publigue unigue et enguéte parcellaire relatives aux travaux d’amenagememt de la ZAC
des Hauts du Sénéchal & Clohars-carnoét - dossier £ 15@00240/35

. ANNEXE n° 4 : PV de Synthése (2/3)

- «accessibles ». Jimagine qu'on doit viie attemdre des seuils de colt
d’acquisition+rénovation et/ou aménagement pour ces autres produits disponibles sur le
marché, qui brideraient: rapldement les p0531b111tes des jeunes ménages ou pnmo--
accédants. Pouvez-vous me communiquer Votre posmon sur ce sujet ?

- 1l en est de méme au sujet de terraing qui « resteraient » sans acquéreur sur les différents
lotissements de la commune. Y en a t-it tant que cela ? ‘

- Des habitants du lotissement « Les petites landes » expriment leur réticence 2 la fois a la
proximité de I’espace de convivialit¢ prévu dans la ZAC, mais d’une maniére plus
générale, souhaitent un « coupure franche » de la ZAC avec le lotissement. Ils évoquent
entre autres motifs, une possibilité de stationnement anarchique notamment le week-
‘end, dans la rue du lotissement. Je me suis rendu sur les lieux et je constate que hormis
tous les fonds de jardin déja fermés, seule une petite part:te ouverte jouxte Ie projet de
ZAC. ‘Quelle est votre position. ?

- L’ASL «Les petites landes » ont également formulé sur le registre de Penquéte
publique, leur position quant 4 la parcelie G 2709, dont ils se considérent propriétaires.
La SAFI devra lever le doute et confirmer ou infirmer cette position.

- Quelques citoyens évoquent la possible dangerosité des bassins de rétention pour les
enfants, notamment ceux proches des espaces de convivialité, Avez-vous a ce stade de
1a réflexion, des éléments probants 4 répondre aux interrogations ?

- Qui assurera ’entretien et la gestion des espaces verts et arbres dans la ZAC 7 Je note
d’ailleurs que la trame verte sera conséquente.

- Si I'on peut comprendre la démarche qui a conduit au choix de la ZAC plutdt que de
l’acqmmtmn gré 3 gré, comment appréhender le fait que des primo-accédants seront
dans la ZAC, contraints des obligations énergctiques (ex normes BBC), conditions
environnementales des propriétés, de Parchitecture des constructions 2 venir 7 En
d’autres termes, le futur cahier des charges du lotissement peut faire peur. Les
constructions 3 caractére social auront tout de méme de fait, un colt non négligeable.
Qu’en pensez-vous ?

- Enfin, concernant 1'Utilité publique, des questions se posent en périphérie de ZAC :

o autour du futur rond-point, le calendtier et la nature des travaux intéressent & la.
fois P’atelier de couture ART’MODE pour les problémes éventuels de
stationnement de clientéle, de durée des travaux,

o quid acces aux propriétés (et stationnement des véhicules) qui sont dans la future
entrée de la ZAC (parcelles 394 et 168) ?

o des habitants du secteur de Quillien posent la question d’une réflexion sur la
mise en place d*une zone réglementée a 20 ou 30 km/h, concomitamment avec
les travaux de la ZAC. Ceite voie secondaire d’accés au fond de la ZAC pour 3
maisons est déja impactée d’une circulation qui se fait an fil du temps pour
éviter le rond-point de Langlazic. Est-ce faisable ?
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Enguéte publique unique et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal a Clohars-carncét - dossier E 15000240/35

-~ ANNEXE p° 4 : PV de Synthése (3/3)

o le site de Kervedou constitue t’il un point bas, en regard de la topographie du

'_11eu ?En ralson des risques d’inondations déja produites semble t’il, aux dires de

’habitante des lieux, il ne doit pas devenir I’exutoire des exutoires prévus dans

la ZAC. D’autre part, plutét que d’aménager un chemin piétonnier en fagade de

I’habitation de Mme, Kervédou, n’était-il pas possible de 1’aménager au contraire
sur Iarriére de la propriété?

o concernant la rue de Cornouaille, 2 résidents s’inquiétent d’une connexion
routiére possible avec la ZAC, et plus encore de ’aspect sécurité dans ce cas, 4
la jonction avec ia rue St Jacques. Sachant que la rue de Cornouaille est privée,
pouvez-vous me dire quelle projection envisagez-vous, y compris & moyen
terme, tant sur le plan pédestre que sur le plan véhicules?

- Pour information concernant I’enquéte parcellaire, outre le probléme soulevé par I’ASL
les petites landes, 3 familles marquent leur opposition 4 la préemption de leurs terrains.
Ceci fait partie de la procédure d’acquisition en cours par la SAFI.
- Enfin, afin de dissiper des informations erronées et constatees pendant ’enquéte,
. quelqgues personnes souhaxtent connaitre le colit d’acquisition des terres proposé par la
SAFL Est-ce possible ?

Je reste & votre entiére disposition pour plus d'informations et vous prie d'agréer, Monsieur
Le Maire, I'expression de mes salutations distinguées.

Dominique LEON
Commissaire enquéteur

A=

Courrier transmis le 22 décembre 2015 3 M Denez Duigou, élu en charge de Purbanisme sur la
commune de Clohars-carnott
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Enguéte publique unigue et enguéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal 3 Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

ANNEXE n°5: Mémoire en réponse (1/10)

Monsieur le commissaire enquéteur

Vous m’avez adressé un PV de synthése me posant un certain nombre de questions et vous m'invitez
& vous faire part de mes remarques. '

Je me permets tout d’abord de compléter voire présentation concernant la concertation préalable.

-Outre les nombreux articles, dossiers en ligne et groupes de travail ce sont 4 réunions publiques
consacrés 3 la ZAC des Hauts duiSénéchal qui ont été organisées 3 intervalles régulier, &t non 3
comme vous I'avez mentionné. '

a

Vous trouverez ci-dessous les réponses et observations 3 propos de votre PV et de 'enquéte
publique qui s’est déroulée du 16 novembre au 18 décembre 2015.

o Nombre d’opposants ou projet mettent 'accent sur les 200 & 300 maisons qui seraient & vendre
sur la commune. Certes, des propositions apparaissent sur les sites spécialisés de ventes
immobiliéres mais, & supposer que 'on écarte les propositions relativement onéreuses, je ne sais
apprécier le turn-over des autres propositions & prix plus « accessibles ». f'imagine qu ‘on doit vite
otteindre des seuils de codt d'acquisition+rénovation et/ou aménagement pour ces auires
produits disponibles sur le marché, qui brideraient rapidement les possibilités des jeunes
ménages ou primo-accédants. Pouvez-vous me communiquer votre position sur ce sujet ?

Les chiffres avancés par les « opposants » sont ceux des logements classés vacants par I'insee et en
aucui cas ceux en vente,

Un logement vacant est un logemeant inoccupé se trouvant dans 'un des ¢as suivants :

= Proposé 3 la vente, 4 la location (dont location saisonnigre}
¢ Dé&ja attribué 3 un acheteur ou un locataire et en attente d’occupation {en construction}
+ Enattente deréglement de succession.

1l convient tout d’abord de rappeler que I'existence d'un parc de logements vacants en vente est
indispensable pour assurer une fluidité du marché et permettre aux habitants d'une ville de
changer d'habitation en fonction de leurs besoins {naissance ou départ des enfants).

Sur Clohars, les logements vacants en janvier 2015 étaient au nombre de 322 et se répartissent ainsi
{enquéte Insee 2015) : : :

le bourg | Pouldu Laita| -Doelan- | iaforét

Logements
vacants

n | e [ w |

219 logements, soit plus de 70% des logements vacants se trouvent sur les secteurs Doélan et le
Pouldu laita. Cela s’expligue notamment par le fait que lors de la période des recensements
effectuée en janvier, de nombreux biens sont classés comme inoccupés. Il s'agit ici des locations
saisonniéres, trés nombreuses sur ces secteurs (gites et appartements en secteur cbtier). Ces biens
représentent au maoins 120 logements.

Par ailleurs les biens en construction (50 logements/an) et en attente de succession {50 déces en
movyenne chague année) représentent aussi une part non négligeable de logements vacanis.

49 /58



Enquéte publique unique et engquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal 4 Clohars-carno¥t - dossier E 15000240/35

ANNEXE 1°S5: Mémoire en réponse (2/10)

Le nombre de biens en vente est donc plutdt de Vordre de la moitié des chiffres avancés, soit
environ 130 & 150 logements. Cette estimation concorde avec jes biens effectivement en’'vente
dans les agences immobiligres de Clohars et Moélan.

Notons également que le taux de logements vacants est dans la fourchette moyenne des communes
voisines de notre communauté de communes: Clohars 74 %, Riec/Belon 7,9%, Moélan 6%,
Quimperlé 8,3% (Insee). '
. /’
a i- - - Fd

Apres consultation des 5 agences présentes sur Clohars et Moélan au cours du mois de décembre,.
on dénombre exactement 94 maisens différentes en vente, réparties comme suit en localisation et
enprix : '

80 250 3 300 3 380 3
0a180ke 2150 E?E aoogxaﬁ 380 i;z: 4500& +450 k£
Pouldu g% 4 5 3 4 3 28
Doglan | 10 2 3 g 1 S 27
L 6 {3 T Ty T
Diffus 1 5 5 7 2 20
' ' 25 17 16 16 6 14 94

* Dont 5 maisonnettes 2 piéces de voacances.

A cela s'ajoute 13 appartements en vente (1 au bourg - 2 & Doélan - 10 au Pouldu), soit un total de
107 hiens répertoriés, -

Il n'y a sur le bourg que 19 biens en vente. Seuls 5 sont 3 des prix inférieurs 3 180 000 euros allant
de 126 000 € 3 179 000 €. C'est donc tn marché trés limité. On peut astimer qu’aprés rénovation les
prix de revient de ces 5 biens seront proches des 200 000 euros. Quant aux autres, leur orix est
supérieur au budget moyen de jeunes ménages ou primo-accédants.

Les maisons libres 3 des prix accessibles sont donc 'peu nombreuses et au final leur rénovation
s'avérera ausst coliteuse, voire plus, que les opérations qui seront réalisdes sur la ZAC. Les biens
en vente ne mettent absolument pas en difficulté le programme prévu.

Rappelons aussi que 'objectif de la ZAC est de redynamiser le centre bourg en proposant des biens
pour accueillir une population vivant sur la commune 3 Fannée.

Du fait d'un marché de résidences secondaires (1 444 biens sur la commune dont 86% sur le secteur
cOtier) on enregistre davantage de ventes sur le Pouldu/ Daélan. -
o Il en est de méme au sujet de terrains qui « resteraient » sans acquéreur sur les différents

lotissements de fa commune. Y en a-t-il tant que cela ?

I est tout a fait faux d’affirmer que les terrains resteraient sans acquéreurs sur la communie. C'est
bien du contraire dont il 'agit : Poffre de terrains constructibles en vente est insuffisante a ce jour.

Tous les lotissements lancés par mon prédécesseur de 2004 3 2007 {ci-dessous) se sont vendus 3

Fexception de 7 terrains au Pouldu {vente retardée du fait de I3 construction de la station
d’épuration a proximité} et 2 au lotissement des clos de Kergueguen (prix inftial 130 euros e m2).
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Enquéte publique unique et enguéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal 3 Clohars-carno#t - dessier F. 15000240/35

ANNEXE n°5: Mémoire en réponse (3/10)
Permis de lotir accordés de 2004 4 2007 par R Le Floch Maire

Nom du Lotissement Lots Io;:‘:::::iint Lots vendus
Les hauts de Kéruster Doélan 25 24 817 25
Lotissement de Kerjégou Le Bourg 12 12 367 12
i
Kerzellec | Le Pouldu 16 19138 12
Kerzellec |l Le Pouldu 15 15541 '  132
Les Sentiers Le Pouldu 30 32571 30
Résidence de Bel Air Le Pouldu 5 3693 5
Résidence Saint-lacques Le Bourg 17 14 900 17. o
Clos de Kergueguen Le Bourg 28 14 946 26
Clos de Langlazik | LeBourg 35 18 862 35 ;
Domaine de Kerambellec le Bourg 96 53 569 96
CELEOS {ex colonie PAX) Le Pouldy 20 4239 20
total 299 214 649 290

Le besoin de terrain pour construire n’est plus couvert i ce jour et la ZAC permetira a la commune
d’accueillir de nouveaux habitants. Sans cette opération la commune ne serait plus en mesure de
répondre A la demande.

A signaler que le programme du lotissement de Kernevenas au Pouldu, mis en vente seulement
depuis 7 mois, a déja 42 lots de vendus & ce jour sur 62.

o Des habitants du lotissement « Les petites landes » expriment leur réticence & la fois  la
proximité de Fespace de convivialité prévu dans la ZAC, mais d’une maniére plus générale,
souhaitent un « coupure franche » de la ZAC avec le Iotissement. His évoquent enire autres
motifs, une possibilité de stationnement anarchigue notamment le week-end, dans la rue du
Iotissement. Je me suis rendu sur les lietix et je constate que hormis tous les fonds de jardin défé
fermés, seule une petite portie ouverte jouxte fe projet de ZAC. Quelle est votre position ?

Concernant le souhait de voir « une coupure franche » enire le projet de ZAC et les habitations
existantes & Fouest de Fopération, cette Idée déji exprimée lors de la phase de concertation, a bien
£1é prise en compte dans le schéma d’aménagement. Une coulée verte a ainsi é1é programmée sur
guasiment tout le long de Ia fagade ouest de |a ZAC avec préservation des talus et bosguets existants.
Un espace tampon végétalisé sépare ainsi fes futures habitations de [a zone urbanisée des Petites
Landes,

L’espace de convivialité prévu 3 cbté du lotissement des Petites Landes participe & la vie sociale et a
la notion de mixité, tout comme au bien vivre ensemble.
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Enguéte publique unigue et enquéte parcellaire relatives aux travaux d’aménagement de la ZAC
des Hauts du Sénéchal 4 Clohars-carnoét - dossier E 15000240/35

ANNEXE r°5: Mémoire en réponse (4/10) _
Concernant une possibilité de stationnement anarchigue notamment le week-end, dans la rue du
lotissement de petites Landes, nous faisons remarquer que cet accés sera usité & la marge car il sera
plus confidentiel que le réseau viaire créé par la ZAC. Cette derniére disposant d’un réseau de voirie
propre qui rest pas en connexion avec le lotissement des Petites Landes. A noter que les
orientations des accés des parcelles fimitrophes au lotissement se feront par Fest non a partir de la
voirie du lotissement des Petites Landes. Les visiteurs des familles résidentes de la ZAC gareront
logiquement leurs véhicules sur les places de parkings créées par la ZAC.
i
A ce propos, des places de parkings sont positionnées a proximité du centre sur la future place. Les
espaces consacrés aux futurs équipements publics disposeront de parkings qui s’ajouferont a ceux
déja positionnés. Chaque habitation disposera au moins de deux places de parkings a I'intérieur des
parcelles. Des parkings visiteurs sont également prévus dans les différents ilots de la ZAC. Par
ailleurs, les ilots dédiés aux logements collectifs ou semi collectifs devront s'appuyer sur la
régiementation du PLU qui impose un nombre de places de stationnements.

Toutes ces conditions assurent une offre de stationnement interne i la ZAC suffisante.

o L’ASL « Les petites landes » ont également formulé sur le registre de 'enquéte publigue, leur
position quant & la parcelle G 2709, dont ils se considérent propriétaires. La SAFI devra lever le
doute et confirmer ou infirmer cette position.

Dans le cadre des racherches hypothécaires réalisées pour les besoins de I'état parcellaire identifié
dans le cadre de Pengudte parcellaire, il apparait gue la parcelle G2708 appartient 2 la société
Invest Immo. Vous trouverez en pigce jointe un extrait des renseignements hypothécaires.

© Quelgues citoyens évogquent la possibie dangerosité des bassins de rétention pour fes enfants,
notamment ceux proches des espaces de convivialité, Avez-vous a ce stade de I réffexion, des
éléments probonts & répondre aux interrogotions ?

Concernant les 2 grands bassins de rétention des secteurs Nord et Sud de 'opération {Bassins N°1 et
N°3), cewt-ci sont prévus en déclinaison douce {Talus 3/1 et Rampe d'accés 6/1) ne nécessitant pas
de protection. De tels bassins prennent d’avantage d'espace mais contribuent a I'aspect naturel et
environnemental et renforcent la trame verte de la ZAC. Une réalisation de ce type est visible 2
Lorient 3 proximité de {a cliniqgue Mutualiste.

A noter que ces bassins d’infiltrations sont des bassins dits a sec, Cest-a-dire gu'ils se vidangent

complétement suite a un évenement pluvieux vers un exutoire {avec une régulation du déhit de fuite
de sortie).
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Bassin 851
Wolume=710m?
Hauteur dean = .G5m
Tilus 551 er &/ danips)
CPHE=14.85m

Fani de bssin=33.801m
o1 s

R e s —_—

Schéma d’aménagement du bassin EP N°L Nord —méme principe pour fe bassin EP N°3 Sud

Le bassin N°2, plus petit, situé au centre-ouest de {'opération, toujours d’aspect paysager mais avec
des limites plus structurées sera aménagé avec des gabions ou éventuellement avec des
souténements bois ou béton.

Eurteprdcay=183m
Gablenset 1 (ampel
EPHE~S7g3m

Fonclie basyitZ80m
Eradi]

St WL M
Schéma d'aménagement du bassin EP N°2 Centre Exemple de réalisation

Le dossier Loi sur I'eau a &té déposé auprés des services compétents sans remarques particuliéres
acesujet.

o Qui assurera Fentretien et la gestion des espaces verts et arbres dans lo ZAC ? Je note d'aifleurs
gue la trame verte sera conséquente.
La gestion des espaces verts situés dans les espaces publics sera assurée par 'aménageur de la ZAC, 3

savoir la SAFI, durant la durée du contrat de concession. Centretien des espaces verts se fera par les
services municipaux dés réception des ouvrages.
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o SiPon peut comprendre la démadrche qui a conduit au choix de la ZAC plutét que de I'acquisition
gré & gré, comment appréhender le fait que des primo-accédants seront dans la ZAC, contraints
des obligations énergétiques {ex narmes BBC), conditions environnementales des propriétés, de
Parchitecture des constructions & venir ? En d’autres termes, le futur cahier des cherges du
lotissement peut faire peur. Les constructions & caractére social auront tout de méme de fait, un
colit non négligeable. Qir'en pensez-vous ?

Dans une volonté de développement pur’able affirmée, le projet de la ZAC fait 'objet d’une démarche
d’approche environnementale (AUE) mise en place enire la commune, FADEME et la communauté de
communes. Une série d'objectifs environnementaux ambitieux ont été listés pour la collectivité :
renforcement des liaisons douces, trame verte, haies, bassins de rétentions paysagers, collectage des
OM, orientation des parcelies et leur distribution, réduction des surfaces d’imperméabilisation des
SOlS....

Pour les particuliers, le réglement de ia ZAC en matigre environnemental est congu comme une aide
avec de nombreux conseils et des photos d’exemples. Ces documents ont une fonction pédagogique
auprés des particuliers et professionnels de la construction {investisseurs privés) afin de favoriser la
gualité future des espaces.

il existera des préscriptions uniqguement en matiére de bicdiversité (notamment sur les haies) sans
effets sur les cofits. Dans le domaine de la consommation d’'énergie les normes qui s’appliquerant
seront celles de 1a RT 2012, applicables a tous les particuliers qui construisent. Ces normes réduisent
1rés sensiblement les consommations d’énergie. Pour les habitats collectifs, ces normes sevont aussi
appliquées. Concernant les logements locatifs et accession sociale, cela n'a aucun effet, et cette
pratique est habituelle sur ce type d’opération. Il n'y a aucun effet sur les niveaux de loyers de sertie
des bailleurs sociaux qui sont encadrés seion la typologie des dits logements.

" En matiére de récupération d'eau le réglement préconisera la mise en ceuvre d'une cuve de
récupération des eaux de pluie d'au moins 2001 (arrosage). Au-dela de 10001 cette cuve devra étre
. enterrée.” . o

Enfin, pour les prescriptions architecturales, elles seront différenciées par ilots selon leur
emplacement. Elles concerneront essentiellenent les volumétries, les modalités d'implantation du

Au final, les budgets nécessaires pour ces différentes mesures ne seront pas plus cofiteux que ceix
habituellement nécessaires dans des constructions neuves,

o Enfin, concernant I'Utilité publique, des questions se posent en périphérie de ZAC : autour du
Jutur rond-point, e calendrier et la nature des travaux intéressent a la fois Fatefier de couture
ART'MODE pour les problémes éventuels de stationnement de clientéle, de durée des travoux,

Comme c'est le cas pour tous les chantiers touchant au domaine public des mesures transitoires
permettant le maintien de Factivité seront prises (parking provisoire 3 proximité notamment). Ce fut
déja le cas lors des aménagemenis prés de Ja médiathéque {murets, voierie, trottoirs, arrét de bus,
plateau ralentisseur) et plus récemment autour de 'église.

o Quid acceés aux propriétes (et stationnement des véhicules) qui sont dans la future enirée de la
ZAC (parcelles 394 et 168) ?
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Dans le cadre du projet daménagement, le traitement de la voirie permettant Faccés aux propriéids
baties cadastrees AC394 et AC168 sera pris en compte dans les travaux a réaliser. Ces travaux
representes sur les plans ci-dessus consisteront & une rénovation de la voirie existante pour une
bonne Intégration dans le projet routier.

o Des habitants du secteur de Quillien posent la question d’une réflexion sur la mise en place d’une
zone réglementée & 20 ou 30 km/h, concomitamment avec les travaux de la ZAC. Cette voie
secondaire d’accés au fond de la ZAC pour 3 maisons est déja impactée d’une circulation qui se
fait au fil du temps pour éviter le rond-point de Langlazic. Est-ce faisable ?

L’e_ngégement est pris de metire cette voie en zone 20 et d’y faire les aménagements nécessaires.
Cela est complétement logique car cette voie sera raccordée a la piste cyclable qui traverse fa ZAC.

o Le site de Kervédou constitue t-il un point bas, en regard de la topographie du lieu ? En raison des

risques d'inondations déjd produites . semble-t-il, aux dires de I'habitante des lieux, il ne doit pas

. devenir l'exutoire des exutoires prévus dons la ZAC. D'gutre part, plutét que d’aménager un

chemin piétonnier en facade de I'habitation de Mme Kervédou, n’était-il pas possible de
Faoménager au contraire sur P'arriére de la propriété?

Chague ouvrage de régulation aura son exutoire. Toutes les eaux de la ZAC ne seront donc pas
renvoyées vers e Sud. Pour information, les deux autres ouvrages de régulation secteur Nord et
secteur Centre ont leurs cuvrages de sorties qui se raccordent sur le réseau présent rue de Saint-
lacgues.

le site de Kervédou constitue en effet un point bas au regard de la topographie de la zone
d’'aménagement {Cf. schéma ci-dessous). C'est pourquoi le bassin de rétention des eaux pluviales N°3
du secteur Sud a été implanté 3 cet endroit, permettant une gestion gravitaire de I'écoulement des
EP.
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|

Site détude
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50-63 M NGK

Topographie du site de la ZAC

Le volume de stockage du bassin a &té calculé sur la base d’une pluie décennale et parmet de
compenser I'imperméabilisation des sols au sein de la ZAC. La méthade employée et validée par la
Police de PEau lors de Finstruction du dossier Loi sur FEau permetira de mieux canaliser I'écoulement
des eaux pluviales qui, actuellement, empruntent les pentes naturelles sans débhoucher vers un
exutoire séouyrisé,

Les volumes d’eau supplémentaires engendrés par un événement d’intensité supérieure a une pluie
décennale seront évacugs par une surverse situdée au niveau de l'ouvrage de sortie des bassins
tampons (Cf. schéma ci-dessous). Les eaux issues de cet ouvrage seront ensuite dirigées vers le
ruisseau du Sénéchal au sud de Vopération via le réseau sous-terrain aménagé a I'intérieur de la ZAC
le long de la voirie principale. ‘

Ouvrage de sortle de bassin 3

CeEllobolks ouempoaioata KE 209

[ EEie gt plos hgulies o
[Empinamet gl

La méthode employéa pour la gestion des eaux piuviales de la ZAC ne fera qu’améliorer la situation
actuelle en cas de fortes précipitations.
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Concernant le tracé du chemin piéton au droit de la parcelle de Mime Kervédou, il a été optimisé
pour permetire de rejoindre le plus rapidement possible la rue Joseph Kervédou afin de liaisonnerie .
quartler existant au projet de ZAC et ainsi Himiter I'impact sur les acquisitions fonciéres. Co

o Concernant la rue de Cornougailie, 2 résidents s inquietent d une connexion routiére possible avec
la ZAC, et plus encore de F'aspect sécurité dans ce cas, & lo jonction avec la rue St Jotques. -
Sachant que la rue de Cornouaille est privée, peuvez-vous me dire quelle projection enwsagez— :

vous, y compris a moyen ferme, tant sur le plon pédestre gue sur le p!an véhicules ?
i

Le projet d’aménagement de la ZAC a inscrit le principe d'une voie routiére permetiant & terme une
éventuelie connexion avec la rue de Carnouaille. Pour autant celleci ne pourra se faire qu’ avec
Faccord des propriétaires de cette voirie actuellement privee.

A ce jour, il a éké acté avec les actuels propriétaires qu'une barriére serait pasée pour un usage
exclusif piétonnier de la rua de Cornouaille.

o Pour information concernant I'enquéte parcellaire, outre le probléme soulevé par I'ASL les petites
landes, 3 famifles marquent leur opposition & la préeemption de feurs terrains. Cedi fait portie de
la procédure d’acquisition en cours par fa SAFI. ;

Nous prenans acte que trois familles vous ont marqué leur apposition a la vente. Toutefois, la SAFI
en tant que concessionnaire de fa ZAC poursuivra les négaciations a 'amiable dans la mesure du

possible avec tous les propriétaires concernds,

Pour information, 3 ce jour, la SAFI a signé des compromis de vente et acheté des terrains auprés
des propriétaires de 17 unités foncitres. La surface faisant Fobjet de ces compromis couvre
actuellement plus de 85 % de la ZAC des Hauts du 5énéchal.

Des contacts avec trois autres propriétaires sont engagés et devraient aboutir & un compromis.

o Enfin, afin de dissiper des informations erronées et constatées pendant P'enquéte, quelques
personnes souhaitent connaitre le cofit d'ocquisition des terres proposé par la SAFl. Est-ce
possible ?

La phase de négoci'ation arrivant a sa fin, il est possible de rendre public le prix d’acquisition des
terrains qui est de 14 €/m’ pour les terrains libres d*occupations.
L'objectif de vente apreés les travaux d’ aménagements et la participation communale est de 95 £/m2

A titre 'd‘e comparaison, les terrains des différents lotissements récents du bourg situés a proximité -
ont été achetés 3 un prix moyen de 14,15 €/m? comme le montre le tableau ci-dessous.

Lotissement : Sec’:’t’eqr:: o ~ Surface Prix Prix au m*
Clos de Langlazic Sud de la ZAC 18 882 m2 115012 € 6,00€
Petites Landes Cenire de la ZAC 14 900 m2 227076 € 15,24 £
Kef;igjen Nord de fa ZAC 14986m2 | 448380¢€ 30€*
parsnede | Rl B | somom | smoc | mare
TOTAL et moyenne au m2 102277 m2 | 1447718¢€ | 14155
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* A noter qu'au clos de Kergueguen les terrains achetés plus chers ont &té revendus aux
particuliers 130 € {75 euros a Kerambellec)

Remargues concernant les espaces agricoles

Duranit Yengufte publique des observations ont été porides sur ta consommation d'espace agricole,
visiblement par des personnes peu gu fait des questions d'urbanisme. Aussi je souhaite apporter
guelques précisions.

la premiére, ¢’est qu'aucune construction neuve ne peut se faire sans consommation d'espace
foncier, L'enjeu est d’en consommer le moins possible et dans les zones les plus adéquates
I'urbanisation. ‘

C'est précisément ce gue propose ce projet. Avec une densité de 27 logements 3 I'hectare en cenire
bourg il rompt délibérément avec l'urbanisation peu scrupuleuse des espaces agricoles observée
avant 'adoption du PLU.

Alors gue pour Phabitat le précédent POS a consommé 62,28 ha sur 10 ans, le PLU prévoit 24,11 ha
(hors équipements structurants) & urbaniser sur la période 2013-2023,

Ainsi, la commune diminue de plus de moltid la consommation de Pespace observée sur la
décennie passée.

De plus le PLU de Clohars-Carnoét s'est aitaché & wbaniser & proximité du bourg et des
équipements. Prés de 96% des supetficies 4 Urbaniser se situent en continuité directe du centre
bourg de Clohars-Carnog&t. la ZAC consmuee est au ceeur de ces réductions de consommation

d'espace,

Cette orientation forte a d'ailleurs été saluée par la chambre d'agriculture elle-méme. Elle évogue
aussi positivement le projet de ZAC.

Extrait de 'Avis de Ia chambre d’agriculture surle PLU {18 mars 2013)

« Nous sommes globalement satisfaits de la prise en compte des enjeux agricoles et notamment la
réduction de fa consommation d‘espace L'accuell de population est estimé sur les prévisions du SCOT
de fa Cocopag.

La corte de synthése de voire PADD montre bien le développement urbain mesuré qui est projeté, au
coeur des zones urbaines, Concernant o délimitation des zones & urbaniser, nous parivgeons tout &
fait les propositions de la commune qui consiste & densifier les zones urbaines et combler les zones
encigvées, qui offrent encore de grantls potentiels.

les orientations d'oménagement et de programmation prescrivent utifement des densités
intéressantes. En outre lo ZAC des hauts du Sénéchal prévoit une urbanisation de !’ardre de 27
lagements psar hectare. »
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